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Bez pieniedzy nie ma ro

GRZEGORZ P.
KUBALSKI

cztonek zarzadu powiatu
legionowskiego, zastepca
dyrektora Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich

Dochody ogotem

namieszkanca

o |

granicza ac sie do pobieznego spo tzenia
o na kwoty dochodéw ogbiem per capita,

mozna by stwierdzié, ze sytuac a finanso-
wa_ednostek samorzgdu terytorialnego — w rozbi-
ciu na ich poszczegblne grupy - jest nie tylko dobra,
ale wrecz coraz lepsza. Wskaznik dochodéw ogél-
nych ednostek samorzadu terytorialnego systema-
tycznie rodnie; ego zwiekszona dynamika poczgw-
szy od roku 20°6 est zasiugg programu 500+.
Srodki na_ego realizac e przechodzg przez budzety
gmin, co automatycznie wpiywa na 0gélny poziom
ich dochoddw. ak sie dale| okaze, efekt oo+ est
widoczny réwniez i przy innych wskaznikach finan-
sowych — generalnie tych, ktére posiugu 3 sie
kwotg dochodéw ogoétem.
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Dochody wiasne

do dochodow ogotem

- I

sprawami dotyczgcymi dane korporac i pu-

blicznoprawne ; duze érodki w budzecie ma g
niewielkie znaczenie z punkiu widzenia istoty sa-
morzadu, jedli muszg byé przeznaczone na 3cisle
oznaczone cele. Warto zatem spo, rze¢ na samo-
dzielnos¢ finansowg poszczegdlnych jednostek.
Mozna to uczyni¢ zaréwno od strony dochodéw,

I stotg samorzadu est samodzielne zarzadzanie

_ak i wydatkéw. Dla zilustrowania sytuac i docho-

dowe warto odnies¢ sie do wskaznika pokazu 3-
cego udzial dochodéw wiasnych do dochodéw
ogobtem. Zgodnie z konstytucy nym podziaiem
w dochodach ednostek samorzadu terytorialnego
mozemy wyrdzni¢ dochody wiasne (w tym podatki
lokalne i udziaty w PIT i CIT}, subwenc e i dotac e.
Okazu e sie, ze sytuacia jesl, zréznicowana w zalez-
nosci od typu JST. Na przeciwnych sobie biegunach
zna du g sie - miasta na prawach powiatu, kidre
ma g udziat dochoddéw wiasnych w dochodach 0g6-
fem na poziomie niewiele nizszym niz 65%, a z dru-
gie - po zmianie struktury wywolane programem
500+ — gminy wie skie i powiaty, gdzie procentowy
udziat dochodéw wiasnych est niewiele wiekszy
niz 35 proc. Tak, to nie jest btad - irednio rzecz bio-
rac, odsetek dochoddéw wiasnych w gminach wiej-
«kich prawie zréwnat <ie z odsetkiem w powiatach.
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W debacie publicznej dotyczacej publicznych srodkéw wyraznie $cieraja sie dwa punkty widzenia. Rzad twierdzi,
ze sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST) sie poprawia. Ma to stanowi¢ argument
przemawiajacy za mozliwoscig wiekszego partycypowania przez nie w okredlonych zadaniach publicznych, np.
w oéwiacie i stuzbie zdrowia. Lokalni wtodarze podkreslaja narastajace trudnosci z finansowaniem natozonych
na nich zadan i przekonujg o koniecznosci gruntownych zmian w systemie dochodow JST. Jaka jest prawda?

Udziat wydatkow

na oswiate i pomoc spoleczna
w wydatkach ogolem

- I

d strony wydatkowe warto przeanalizo-
O waé dwa dominu gce w budzetach edno-

stek samorzadu terytorialnego dziaty
- odwiata {wraz z edukacy|ng opiekg wychowaw-
€zg) i pomoc spoleczna (od roku 2077 wraz z nowo
utworzonym wowczas dziatem klasyfikac i - rodzina
- obe mu gcym przede wszystkim Srodki w ra-
mach programu soo+. Wydatki te mozna zasadni-
czo traktowac ako sztywne — w przewazajgce
czesci obe mujg one bowiem wynagrodzenia na-
uczycieli i obligatory ne $wiadczenia udzielane
w ramach systemu pomocy spofeczne . Okazuje
sie, ze nawet w_ednostkach zna du acych sie pod
tym wzgledem w na lepsze, sytuaci - t.. miastach
na prawach powiatu — odsetek wydatkéw na
wekazane dzialy wynosi okolo 50 proc.; w gminach
wie skich siegnat nawet 65 proc.
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Jak przygotowac sie

do kontroli przestrzegania
przepisdw RODO

W urzedzie

ROD(
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m ZAMOW: sklep.infor.pl ] tel. 22 761 31 27 | bok@infor.pl

DZIENNIK
GAZETA PRAWNA

Praktyczny poradnik dla firm i urzedow

W zakres i przebieg kontroli prowadzonej przez PUODO

W prawa i obowiazki kontrolowanego

H uprawnienia kontrolujacych B konsekwencje kontroli

H naruszenia przepisow o ochronie danych i postepowanie sadowe

Cena: 79 zt zamiast 99 zt
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woju w regionach

Z ponizszych wykres6w w sposéb oczywisty wynika, ze zmniejszenie potencjatu

finansowego moze prowadzic do ograniczenia dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéra stanowi przewazajaca cze$¢ inwestycji publicznych. Jest to szczegdlnie

niebezpieczne przy koniecznosci absorpcji Srodkéw unijnych. Bez odpowiednich dochodéw
bedzie to niemozliwe

Dochody bishgen, wydalid bizzg<e cfwizty (mid 21}
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Luka finansowa

woswiacie

osSwiacie, ktéra nieodmiennie zna du e
W sie na czele wydatkéw ponoszonych

przez poszczegblne /ST, dochody bie-
zyce, obejmujgce czes€ oswiatowg subwenc|i 0gol-
nej, rosng rok do roku. Rosng one _ednak wolnie
niz wydatki biezgce, cc sprawia, ze co roku wzrasta
oswiatowa luka finansowa - konieczna do sfinan-
sowania z innych dochoddéw. W konsekwenci,
o ile w 2004 r. luka stanowita nieco ponad 33 proc.
kwoty czesci odwiatowe subwenci, o tyle obecnie
wynosi juz prawie 55 proc. W ostatnich dwéch la-
tach nastapil drastyczny wzrost dynamiki powiek-
szania sie luki finansowe . O ile w latach 2011-2016
rosta ona, ale w tempie ok. 2,3 pkt proc. rocznie,
0 tyle w 20°7 r. wzrost wyniodst 5,7 pkt proc.,
aw 2018 1. — 5,9 pkt proc. {liczac rok do roku.
Oznacza to, ze polityka rzgdu wymaga angazowa-
nia coraz to wiekszych érodkéw — w szczegdlnosci
tych, ktére nie bedg mogty by¢ przeznaczone na
niezbedne inwestyc e prorozwo owe. Sytuacja taka
_est._ednym z powodow, dla ktérych w_ednostkach
samorzadu terytorialnego, zwlaszcza w gminach,
coraz wigkszy poklask zysku e idea oddania w calo-
Sci w rece rzadu wypiaty wynagrodzen dla nauczy-
cieli — mimo ze _est to lednoczesnie kapitulaca sa-
morzadnosci_ako takie .

= -

Réznica dochodbw i wipdakiime
| biezacych, JST razem

: | Legenda

: @ luka finansowa
i @ wydatki biezace bez UE
® dochody biezgce bez UE

ws finansach oéwiaty (mid =t}

Lutka

2006 2018

Kwota subwengji

na zadania oSwiatowe do wydatkow
budzetu panstwai do PKB w proc.

]

Subwencja do Wydatkdw burdzet' panhstiwva (proc.)

10,0

zresztg dziwié, esli na wysokosé czesci
oSwiatowe subwenc i spo rzymy nie kwo-
towo, lecz w odniesieniu do wskaznikéw takich

P owiekszanie sie luki finansowe nie moze

_ak PKB czy ogdlna kwota wydatkéw budzetu pan-

stwa. Co sie wowczas okazuje: Na przestrzeni lat
od 2004 do 2017 jedynie trzy lata byly takie, ze
kwota czesci odwiatowe subwencli liczona ako
utamek PKB rosia rok do roku. Poczgwszy od roku
2012, wskaznik ten konsekwentnie spada. Jeszcze
ciekawiej przedstawia sie sytuac a odniesiona do
wydatkéw budzetu panstwa ogdiem. Od roku
2004 wyrozni¢ mozemy trzy okresy — okres spadku
wskaznika w latach 2004-2008, ego wzrostu
w latach 2008-2014 {prowadzacego do odzyskania
W 20 4 I. Wartosci z 2004 1., i ponownego spadku
od roku 2014. W konsekwencji w roku 2078 udzial
czesci oSwiatowe subwenc i ogblne do wydatkéw
budzetu panstwa osiagnaf wartos¢ nanizsza na
przestrzeni ostatnich "5 lat.

Subwencja do PKB (proc.)

2006 pROJHS

Dane finansowe: Jan Maciej Czajkowski

Relacja nadwyzki

operacy nej do dochodow biezacych

©0 I

cytu na dzialalnoici biezace|. Od kofica 2073 1.

mozliwoé€ zaciggania kredytow i pos-ugi-
wania sie innymi instrumentami diuznymi_est: uza-
lezniona od wypracowania nadwyzki operacy ne .
Wzrost wydatkéw biezacych w jednym obszarze
pocigga zatem za sobg koniecznoé¢ zmnie szenia
wydatkédw w innych obszarach. Oznacza to
w wielu wypadkach ograniczenie skali realizacii fa-
kultatywnych zadan wiasnych. Dobrg ilustrac/a ta-
kie konsekwencii est analiza nadwyzki operacy. ne
netto (r6znicy miedzy dochodami biezagcymi a wy-
datkami biezagcymi pomnie|szone| o rozchody,. Po-
mi a/gc przypadek wo ewddztw, kiére ze wzgledu
na zakres realizowanych zadan - ukierunkowanych
na rozwo| regionalny, nie zas biezacg realizac €
ustug publicznych — mozemy zauwazyé, ze nad- |
wyzka operacyna nelto w, TS poczawszy od 2074 .
utrzymu e sie na poziomie 5 proc. Oznacza to, ze
przy statym poziomie dochoddw biezacych wydatki
biezace sg bilansowane w ramach dane| ednostki
i faktycznie ich wzrost w ednym obszarze musi po- |
ciggaé za sobg ograniczenie innych wydatkéw.
W konsekwenc|i scharakteryzowany nize drastycz-
ny wzrost luki finansowe w odwiacie musi spowo-
dowaé ograniczenie innych uslug publicznych.

Z godnie z przepisami |ST nie moze mie¢ defi-

Legenda
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Co zmieniC w systemie dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego

Cminy i powiaty
osiggajq etap, w ktérym
dla ich skutecznego
dzialania niezbedne
bedzie wprowadzenie
gtebokich zmian

w systemie dochodéw.
Pomystéw

na to jest wiele

GRZEGORZ P.
KUBALSKI

-

cztonek zarzadu powiatu
legionowskiego, zastepca
dyrektora Biura Zwigzku

Powiatéw Polskich

FN

Charakterystyka:

W miejsce dotychczasowych
udzialéw poszczegdlnych jed-
nostek samorzadu terytorial-
nego w pobieranym przez pan-
stwo podatku dochodowym od
0s6Db fizycznych wprowadza sie
samodzielny podatek, trafiajacy
bezposrednio na poszczegolne
poziomy samorzadu terytorial-
nego.

Plusy i minusy:

+ Uniezaleznienie systemu do-
chodéw podatkowych samo-
rzadu terytorialnego od poli-
tyki podatkowej panistwa (ulgi
wprowadzane w PIT nie pocig-
galyby za soba negatywnych
konsekwencji dla wysokoSci
dochodéw)

+ Mozliwos¢ prowadzenia lokal-
nej i regionalnej polityki po-
datkowej

+ Wzrost swiadomosci podatni-
kéw odnosnie do przeznacze-
nia ich podatkéw,

Komentarze;

Wprowadzenie PIT-u ko-
' munalnego poprzez

wydzielenie czesci bazy
podatkowej tego podatku
iprzekazanie jej we wladztwo
podatkowe JST pozwoliloby na
zwiekszenie samodzielnosci tych
jednostek i pewne uniezaleznie-
nie sie od polityki podatkowej

panstwa,
Stawomir Snarski, starosta bielski

taczne, negatywne
' ' skutki propozycji
legislacyjnych rzadu
w zakresie ubytku wplywow
z podatku PIT w jednostkach
samorzadu terytorialnego
w Polsce szacuje sie na kwote
6,6 mld zt rocznie, w tym w mia-
stach Unii Metropolii Polskich
{(ktdre w najwiekszym stopniu sg
finansowane z podatku PIT) na
kwote blisko 1,9 mld zt rocznie.
ze stanowiska
Unii Metropolii Polskich z 2 kwietnia 2019 1.

Charakterystyka:
Wprowadzenie do katalogu Zro-
del finansowania dochodu uza-
leznionego od wysokosci wply-
wow z podatku od towaréw
iushug.

Alternatywa mogtoby by¢ przeka-
zywanie kwoty rownej podatkowi
VAT od inwestycji komunalnych
na odrebny fundusz finansujacy
dalsze inwestycje.

Plusy i minusy:

+ Dywersyfikacja Zrédet docho-
déw jednostek samorzadu
terytorialnego polaczona ze
wzrostem dochodéw

= Trudno$¢ w przypisaniu jed-
nostki samorzadu terytorialne-
go uprawnionej do pozyskania
udzialu w VAT od konkretnej
transakcji

= Ryzyko polaryzacji dochodéw
miedzy miastami a obszarami
wiejskimi

Uzaleznienie
podatkow
gruntowych
od potozenia
nieruchomaosci

Charakterystyka:

Podatki gruntowe (od nieru-
chomosci, rolny, lesny) sa obec-
nie niezalezne od polozenia
opodatkowanej nieruchomo-
§ci. Oznacza to, ze maksymal-
ny dopuszczalny podatek np.
za grunt zabudowany potozony
w centrum Warszawy i polozony
na podlaskiej wsi jest taki sam.
Rozwigzaniem tego paradok-
su moze by¢ albo uzaleznienie
maksymalnej wysokosci podat-
ku w danej gminie np. od cha-
rakteru gminy (wiejska, miejska)
i od PKB per capita w wojewodz-
twie, albo wprowadzenie podat-
ku uzaleznionego od wartosci
nieruchomosci. Odrebna kwe-
stig jest przesgdzenie, czy grunty
przewidziane pod zabudowe nie
powinny by¢ objete podatkiem
od nieruchomosci, a nie znacz-
nie nizszym podatkiem rolnym
lub le$nym.

Plusy i minusy:

+ Bardziej sprawiedliwa kon-
strukcja systemu podatkow
i oplat lokalnych

= Wzrost obcigzen fiskalnych na
terenach najbardziej atrakeyj-
nych

Komentarze:

Obecna, obowiazujaca
' ' od bardzo wielu juz lat

forma podatku od
nieruchomosci jest anachro-

niczna, niesprawiedliwa i mato
efektywna. Nalezaloby w pierw-

szej kolejnosci zdywersyfikowac
stawki podatku od nieruchomo-
§ci, uzalezniajac wysoko$¢ tych
stawek od miejsca ich potozenia.
Mozna byloby przyjaé zasade, ze
wyzsze, urzedowe stawki
podatkéw bytyby tam, gdzie
mieszkaricy sg lepiej sytuowani,
a to latwo jest zrobi¢ w oparciu
o PIT. Za stanowczo zbyt niskie
uwazam stawki podatku od
mieszkan w catej Polsce,
a w duzych miastach w szcze-
golnosci. W wielu przypadkach
koszt wytworzenia i przestania
decyzji podatkowej jest wyzszy
niz sam podatek, a to absurd.
Eugeniusz Gotembiewski, burmistrz Kowala
' mu podatkéw lokalnych
skorzystaliby zaré6wno
podatnicy, dla ktérych system
stalby sie bardziej czytelny, jak
i urzedy gmin, ze wzgledu na
ograniczenia kosztéw poboru lo-
kalnych danin publicznych. Przy-
kladem tego typu uproszczenia
jest np. zastapienie podatku rol-
nego i leSnego podatkiem od nie-
ruchomosci o obnizonej stawce
dla gruntéw rolnych.
Tadeusz Truskolaski, prezydent Biategostoku

Dodatkowe wprowadze-
' ' nie podatku katastralne-

g0 spowodowatoby
wzrost opiat z tytutu podatku od
posiadanej nieruchomosci, co
z kolei skutkowaloby szeroka
niechecia i sprzeciwem spotecz-
nym. Ewentualne wprowadzenie
tego podatku musiatoby by¢
skorelowane ze zniesieniem lub
znacznym obnizeniem stawek po-
datku od nieruchomosci, co
z jednej strony zracjonalizowatoby
zasady opodatkowania (uzaleznia-
jacje od potozenia nieruchomosci
ijej uzbrojenia w media), jednakze
z drugiej strony mogloby nie
przynies¢ spodziewanych
wplywow z tego podatku.

Stawomir Snarski, starosta bielski

Na uproszczeniu syste-

Reforma systemu
opfat zwigzanych
Z urbanizacja
terenu

Charakterystyka:

Istniejace rozwigzania majace na
celu zapewnienie partycypacji wia-
Scicieli nieruchomosci w kosztach
urbanizacji terenu (oplaty adia-
cenckie w tym tzw. renta plani-
styczna) s3 calkowicie niesku-
teczne. W ich miejsce zostalaby
wprowadzona oplata naliczana
z géry w wysokosci uzaleznionej
od kosztéw stworzenia niezbed-
nej dla danej nieruchomosci in-
frastruktury technicznej i ewen-
tualnie réwniez spolecznej.

Plusy i minusy:

+ Koniec prywatyzacji korzysci
z urbanizacji i uspoteczniania
kosztow

+ Stabilne Zrédlo finansowania
inwestycji zwigzanych z roz-
wojem przestrzennym po-
szczegdblnych miejscowosci

Wprowadzenie
czescl
ekologiczne
subwengji ogolne

Charakterystyka:

Nowa cze$¢ subwengji trafiataby do
gmin, ktérych znaczna czes¢ jest
objeta roznymi formami ochrony
przyrody. Gminy te podnosza, ze
opisana sytuacja ogranicza moz-
liwos$ci pozyskania przez nich in-
westordw. Zrédtem sfinansowania
czesci ekologicznej moglyby byé
wplaty pochodzace z jednostek
stawiajacych na zabudowe swo-
jego terenu.

Plusy i minusy:

+ Sposéb na wsparcie finanso-
we jednostek samorzadu tery-
torialnego opierajacych swoja
wizje rozwoju na ekologii

+ Zmniejszenie skali protestéw
przeciwko powiekszaniu ob-
szaréw objetych ochrong ze
wzgleddw przyrodniczych.

Finansowanie
wynagrodzen
nauczycieli
bezposrednio
przez panstwo

Charakterystyka:

Niezbedne jest zdjecie z jedno-
stek samorzadu terytorialnego
obowigzku wyplacania pensji
nauczycielom. W zatozeniach
ma to uchroni¢ poszczegdlne
samorzady przed dokladaniem
Srodkow wlasnych do biezacego
utrzymania szkét.

Plusy i minusy:

+ Potencjalne zwolnienie do-
chodéw wlasnych zaangazo-
wanych obecnie na wydatki
oSwiatowe

= Ograniczenie samodzielnosci
funkcjonowania samorzadu te-
rytorialnego.

Komentarz;

Biorac pod uwage fakt,
' ' ze praktycznie wszystkie

samorzady z roku na rok
coraz wiecej dokladajg do
oswiaty, w tym w szczeg6lnosci
do plac nauczycielskich, jestem
za tym, aby paristwo gwaranto-
walo srodki na wynagrodzenia
wszystkich nauczycieli zatrud-
nionych na warunkach Karty
nauczyciela, a wiec nie tylko
nauczycieli szkdt, ale takze
przedszkoli.

Eugeniusz Gotembiewski, burmistrz Kowala

fot. Zephyr_p/Shutterstock



Gdansk zaprasza na Swieto
Wolnoscii Solidarnosci

Trzydziestarocznica pierwszych czesciowo wolnych wyhorow
w Polsce jest okazjg do wspdlnego Swietowania narodzin demokracji
obywatelskiej nie tylko w Gdansku, ale w catym kraju.

UroczystoSci rozpoczng sie juz w pierwszy weekend czerw-
ca i potrwajg jedenascie dni. W rocznice wyboréw, 4 czerwca,
w samo potudnie hymn rozbrzmi we wszystkich miastach.

Gdansk bedzie miastem gospodarzem obchodéw i tam odbeda
sie gtéwne uroczystosci, ale w wielu gminach i miasteczkach
nie zabraknie spotkan, koncertoéw, wystaw przypominajacych
znaczenie wydarzen z roku 1989. Natomiast w Gdansku przy-
gotowano bogaty program obchodéw z kilkuset wydarzeniami
miedzy 1a 11 czerwca. Tam spotkajg sie réwniez samorzgdowcy
z catego kraju, aby debatowac nad wyzwaniami, ktére w najbliz-
szych latach stang przed matymi ojczyznami.

- Przyjazd do Gdanska zadeklarowato juz wielu bohateréw tam-
tych wydarzen, dawni opozycjonisci, samorzadowcy, ludzie na-
uki i kultury, obywatele zainteresowani rozwojem demokracji
oraz przyjaciele i darczyncy ECS, dzieki ktérych hojnosci wspdl-
ne $wietowanie jest mozliwe — méwi Aleksandra Dulkiewicz,
prezydent Gdanska. — Chcemy byé razem ponad podziatami,
cieszy¢ sie wolnoscig, debatowaé, podsumowac dorobek minio-
nych lati wytyczyc¢ sciezki rozwoju na kolejne dekady —dodaje.

4 czerwca, w samo potudnie, organizatorzy zapraszajg wszyst-
kich na wspdlne od$piewanie hymnu narodowego. Odczytana
réwniez zostanie Deklaracja Wolnosci i Solidarnosci.

Jedenascie dni wspélnego Swietowania

Przez caty czas trwania obchoddw w Europejskim Centrum Soli-
darnosci odbeda sie warsztaty, rozmowy i spotkania, a wystawa
stata bedzie dostepna do 22:00. Obchody rozpoczna sie pierwszy
weekend czerwca, ktéry zostanie po$wiecony rodzinie. Bedzie
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Kluczowe spotkaniaidebaty odbeda sie w Europejskim
Centrum Solidarnos$ci, ktdre zaprasza rowniez na zwiedzanie
wystawy statej.

Fot. Grzegorz Mehring / www.gdansk.pl

mozna wybrac sie na rodzinny spacer z przewodnikiem lub zwie-
dzi¢ wystawe w towarzystwie uczestnikow wydarzen czerwco-
wych 1989 r. W Mediatece ECS odbeda sie pokazy filméw doty-
czacych obrad Okragtego Stotu i wyboréw.

StrefaMuzyczna

5 scen, 12 koncertéw i 152 muzykéw — tak bedzie wygladata
czes$¢ muzyczna obchoddw. Pierwsze z wydarzen to Koncert na
Dzien Dziecka, ktéry odbedzie sie 1 czerwca. Tego samego dnia
wieczorem na pierwszym Koncercie Wolnos$ci na Placu Zebran
Ludowych wystapi Wojtek Mazolewski Quintet, grupa Voo Voo
oraz Tomasz Organek.

3 czerwca w ogrodzie zimowym ECS zabrzmi ,Symfonia Sza-
cunku” - koncert pamieci prezydenta Pawta Adamowicza, na

Wydarzenia oznakowane beda logo autorstwa Jerzego Janiszewskiego, w stylistyce nawigzujace do znaku ,,Solidarnosci” i poka-

zujace zwigzek ze wspotczesnoscia

Samorzadowcy iorganizacje pozarzadowe
apeluja o udziat w wyhorach
do Parlamentu Europejskiego

Blisko stu samorzadowcow z Pomorza oraz
przedstawicieli NGO-sow podpisato 2 kwietnia
»Deklaracje narzecz aktywizacji spotecznej
iwysokiej frekwencji w wyhorach do Parlamentu
Europejskiego”.Z kolei 25 marca apel o wysok3
frekwencje wyhorcza w wyhorach europejskich
podpisali prezydenci miast Unii Metropolii
Polskich.

Deklaracja, ktdra podpisali uczestnicy konferencji w Europejskim
Centrum Solidarnosci w Gdarsku, ma sktoni¢ mieszkaicéw Pomo-
rzado aktywnego skorzystania z prawa wyborczego. W dokumencie
czytamy: ,(...) O wolne wybory walczyty pokolenia Polek i Polakdw,
wiec korzystajmy z niego, by wptywac na to, w jakim kierunku poda-
zac¢ bedzie Polska i Europa. Nie zostawiajmy decyzji innym! Idac na
wybory, wezmy ze soba rodzine, znajomych, sgsiadéw.”

Dulkiewicz: Twoéj gtos jest wazny!

-Kazde dziatanie, kt6re mowi gtosno o powinnosci obywatelskiej
zwigzanej z karta do gtosowania jest niezwykle wazne —podkre-
$lata Aleksandra Dulkiewicz, prezydent Gdanska. - Kiedy mdwi-
my o tym my, samorzadowcy, jesteSmy czesto postrzegani jako
Ci, ktorzy majg w tym jakies wtasne interesy. Dlatego ciesze sie,

ze to organizacje pozarzadowe s3 inicjatorami i filarem dziatan
profrekwencyjnych. Dzieki zaangazowaniu samorzadowcow
i organizacji pozarzadowych mozemy wspélnie zachecac¢ do ak-
tywnosci obywatelskiej. Pamietaj: Twdj gtos jest wazny!

Samorzadowcy i organizacje pozarzadowe

W spotkaniu w Europejskim Centrum Solidarnosci uczestniczy-
to blisko stu samorzadowcow i przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych z Pomorza. Wszyscy zgodnie zadeklarowali aktywny
udziat w promocji wyboréw do europarlamentu.

Nie zabrakto tez mocnych gtoséw ze strony przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, ktére dzieki funduszom unijnym
zrealizowaty wiele projektow. — Kiedys, chcac realizowaé nasze
dziatania, musieliSmy szuka¢ kazdego grosza, kazdg ztotdwke
trzeba byto wychodzi¢ i, nie boje sie tego stowa, wyzebra¢ —mo-
wit Marek Olechnowicz, przewodniczacy Pomorskiej Rady Orga-
nizacji Pozarzadowych. — Dzi$, we wspdtpracy z wéjtami, burmi-
strzami, tworzymy $wietne rzeczy, bo, najprosciej méwiac, sa na
to pienigdze. Wtasnie pienigdze unijne.

Unia Metropolii Polskich takze apeluje
Kilka dni przed spotkaniem w Gdansku, 25 marca odbyto sie
zgromadzenie Unii Metropolii Polskich. Prezydenci 12 miast
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ktérym wystapia m.in. Zbigniew Hotdys, Tomek Lipinski, Natalia
Przybysz, Gaba Kulka, Maria Peszek oraz instrumentalisci pod
kierownictwem gdanskiego muzyka, Olo Walickiego.
Kulminacyjnym punktem muzycznego programu obchodéw be-
dzie ,Koncert Gtéwny: 30 lat wolno$ci” wieczorem 4 czerwca.
Bedzie to widowisko muzyczno-multimedialne, podczas ktére-
go zostang wykorzystane materiaty archiwalne ilustrujace pol-
ska droge do wolnosci.

- Udato nam sie do tego koncertu zaprosic 10 zespotéw, 15 soli-
stdw, chdr, aktordw. tacznie ponad 100 0sdb. Zostat on podzielo-
ny na trzy czesci: ,byto”, ,jest" i ,bedzie"- moéwi Bolestaw Pawi-
ca, rezyser. Na koncercie wystapia m.in. Perfect, Dzem, Oddziat
Zamkniety, Lady Pank, Mr. Zoob, Krystyna Pronko czy Maciej
Malenczuk, Raz Dwa Trzy, Kamil Bednarek, Krzysztof Zalewski,
Igor Herbut.

Strefa Spoteczna

Idea Strefy Spotecznej jest stworzenie miejsca spotkan, wymia-
ny doswiadczen, a takze prezentacja dziatalnosci organizacji po-
zarzadowych i aktywistéw miejskich. Teren przy Sali BHP bedzie
réwniez przestrzenig koncertowa oraz filmowa.

- Chcemy pokazaé wieloletni dorobek organizacji spotecznych
i opowiedzie¢, jakie sg obszary ich aktywnosci, kim sg ludzie
w nich pracujacy i ci, ktorzy korzystaja ze wsparcia. Pragniemy
porozmawiac o tym, jak lepiej budowaé przysztos$¢ — mowi pre-
zydent Gdanska.

Kulminacjg samorzadowo-pozarzadowego spotkania bedzie
sesja pod hastem ,Samorzadna Rzeczpospolita. Samorzad, or-
ganizacje spoteczne i aktywnos¢ obywatelska we wspotczesne;
demokracji”, ktéra odbedzie sie 3 czerwca.

Czytelnia Wolnosci

1czerwca Placim. Dariusza Kobzdeja zamieni sie w miejsce spo-
tkan literackich. W ramach Czytelni Wolnosci odbed3 sie spo-
tkania z dziennikarzami, ktorzy przedstawig artykuty prasowe
zaczynajac od tych z1989r, konczac na aktualnych. Chetnibeda
mogli wzigé udziat w spacerze literackim Szlakiem Wolnosci.
Gdansk w pierwszych dniach czerwca stanie sie miastem, ktére
niewatpliwie przypomni znaczenie pierwszych czesciowo wol-
nych wyboréw dla polskich obywatelii samorzaddéw oraz rozwo-
ju kraju. Zaplanowane wydarzenia beda okazja do Swietowania,
ale réwniez wymiany doswiadczen i refleksji, dlatego warto od-
wiedzié¢ Gdansk i poczuc wiatr wolnosci.

Na wszystkie wydarzenia obchodéw

w ramach Swieta Wolnosci i Solidarnosci
wstep wolny. Petny program na:
www.2019gdansk.pl

Spotkanie samorzadowcow i przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w Gdansku, podczas ktdrego podpisano apel

o udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Apel
podpisuje prezydent Gdanska Aleksandra Dulkiewicz, obok

niej marszatek wojewddztwa pomorskiego Mieczystaw Struk.
Stoja od lewej: prezydent Sopotu Jacek Karnowski, Joanna
Jakubowska - przewodniczgca Pomorskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, Marek Olechnowicz — przewodniczacy Po-
morskiej Rady Organizacji Pozarzadowych, Wojciech Szczurek
- prezydent Gdyni.

Fot. Grzegorz Mehring / www.gdansk.pl

uchwalilina nim apel o wysoka frekwencje w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego. Apel podpisali prezydenci Biategostoku,
Bydgoszczy, Gdanska, Katowic, Krakowa, Lublina, todzi, Pozna-
nia, Rzeszowa, Szczecina, Warszawy i Wroctawia.
Samorzadowcy zachecajg w apelu do tworzenia lokalnych koali-
cjinarzecz wysokiej frekwencji 26 maja oraz zwracajg uwage na
efekty polskiego cztonkostwa w UE.
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Mlodzi prezydenci w natarciu

Ambitni, z r6znych Srodowisk politycznych. Ale I3czy ich jedno. Jeszcze
przed trzydziestka objeli najwazniejsze funkcje w swoich miastach.

Z prezydentami: Lucjuszem Nadbereznym ze Stalowej Woli, Markiem
Materkiem ze Starachowic, Krzysztofem Kosinskim z Ciechanowa
rozmawia Jakub Banaszek, prezydent Chelma

rzez pierwsza ka-
dencje udowodnili,
ze mimo mlodego
wieku nie brakuje
im zaangazowania
w sprawy lokalne
isa skuteczni w walce o lep-
sz3 przyszlo$¢ swoich miast.
Dowiodla tego zeszloroczna
reelekcja, ktora wygrali bez
najmniejszych problemoéw.
Pokolenie mlodych polity-
koéw dorastalo w zupelnie
innej rzeczywistosci niz ich
starsi koledzy, ktérzy poli-
tyczne szlify zdobywali na
antykomunistycznych pro-
testach albo jako dzialacze
PRL-owskich organizacji
mtlodziezowych. Mtodzi ro-
dzili sie w tym samym cza-
sie co samorzad terytorialny.
Razem z nim dorastali. I ra-
zem z samorzadem wchodzili
w okres pelnoletnosci. Dzisiaj
s3 dostownymi przyktadami,
ze mtode pokolenie sprawdza
sie w samorzadowej polity-
ce. Cho¢ sami staraja sie uni-
kac stowa ,,polityka” w odnie-
sieniu do samorzadu, trzeba
przyznad, ze Swietnie opano-
wali narzedzia shuzgce komu-
nikacji z mieszkaricami, jak
chociazby media spoteczno-
Sciowe. Szukaja nietuzinko-
wych rozwigzan, przelamu-
ja bariery, wcielajg w zycie
nowe pomysly i idee. Dzieki
temu, ze przetarli szlaki in-
nym przedstawicielom swo-
jego pokolenia, partyjni lide-
rzy dzi$ chetniej chcg siegac
wilasnie po mtodych, i to na-
wet na najwyzsze samorzg-
dowe stanowiska.

Panowie, dlaczego samo-
rzad?

Lucjusz Nadberezny:

Z calej struktury dzialalno-
$ci publicznej to wiasnie sa-
morzad jest miejscem, gdzie
mozna zrealizowac wspol-
nie z mieszkaricami realne
projekty odmieniajgce nasze
zycie nie tylko w wymiarze
idei, ale faktycznych zmian.
To najbardziej wdzieczna for-
ma dziatalnosci, a jednocze-
$nie najtrudniejsza z punktu
widzenia codziennego mie-
rzenia sie z konkretnymi
problemami mieszkancéow.

Krzysztof Kosinski:

Samorzad to sprawy najbliz-
sze ludziom, ich codzien-
nos$¢. Kazdy polityk chcacy
dziala¢ dla wspélnoty po-
winien poznac jej potrzeby,
a praca w samorzadzie na
tym wlasnie polega. Wciagz
spotykam sie z mieszkan-
cami, bezposrednio od nich
dostaje sygnaly, moge reago-
wa¢ na ich problemy. Samo-
rzad to zmudna praca, kto-
ra daje ogromng satysfakcje.
To, czym sie zajmujemy, to
nie s3 abstrakcyjne idee ani
dysputy $wiatopogladowe,
ktore realnie nie maja duze-
go znaczenia dla mieszkan-
cOw. Zajmujemy sie rzecza-
mi, ktére rzeczywiscie maja
wplyw na komfort i jakos¢
ich zycia. To prozaiczne, ale
kluczowe kwestie jak infra-
struktura, troska o otacza-

jace srodowisko, mozliwos$¢
rozwoju, edukacji, ciekawe-
g0 i pozytecznego spedza-
nia czasu w miescie. Uwa-
zam, ze osoba funkcjonujaca
w tzw. wielkiej polityce po-
winna najpierw zdo-
by¢ doswiadczenie
w samorzadzie. Be-
dac prezydentem Cie-
chanowa, dostrzegam
ogromny Kkontrast

miedzy perspekty-

wa samorzadu a po-

dejSciem wielu parla-

mentarzystow.

Marek Materek:

To wyjatkowe uczu-
cie, kiedy mozemy
rozwija¢, zmienia¢,
kreowa¢ nasze mia-
sto, a najwieksza
mozliwo$¢ do reali-
zacji takich dziatan
daje wlasnie praca
w samorzadzie.
Nie mogtem pogo-
dzié sie z tym, ze
Starachowice nie
wyKkorzystuja wie-
lu szans, ktore po-
jawiaja sie przed
miastem. Zamiast
narzekad, wole dzialaé, stad
decyzja 0 zaangazowaniu sie
w samorzad lokalny.

Rok 2014 to dla was rok
przetomu. Wygraliscie
wybory, bedac najmtodszy-
mi prezydentami w historii.
Cztery lata p6zniej uzyska-
liscie reelekcje i rekordowe
poparcie. Czy istnieje jakas
recepta na taki sukces?

M. Materek:

Na podstawie wlasnych do-
$wiadczen moge stwierdzié,
Ze po pierwsze, trzeba mieé
wizje rozwoju miasta zgod-
n3 z oczekiwaniami miesz-
kanicéw. Po drugie, wazny
jest dobor odpowiedniego
zespohu. Bez ludzi i bez ma-
drego zarzadzania ich kapita-
lem i potencjalem nie mozna
sprawnie zarzadza¢ miastem.
Na koniec powiem o zaanga-
zowaniu. Prezydent nie pelni
swojej funkcji od 7.30 do 15.30.
Miasto jest organizmem dy-
namicznym, nie funkcjonu-
je tylko 8 godzin dziennie,
Zyje 24 godziny na dobe. By-
cie prezydentem to stuzba.
Kazde miasto ma inng spe-
cyfike, inne problemy, inne
tez s3 ich rozwigzania.

K. Kosinski:

Przede wszystkim trzeba
stucha¢ ludzi. Dlatego tak
wazny jest dialog z miesz-
kanicami. Ja w Ciechano-
wie w kazdym z 12 osiedli
organizuje spotkania, kt6-
re s3 okazja dla mieszkan-
cow do zgloszenia swoich
postulatéw, a dla mnie do
przekazania im informacji
podsumowujacych miniony
rok i przedstawienia planéw
na kolejne miesigce. Nastep-
nie na podstawie postulatow
opracowujemy liste zadan
inwestycyjnych i remonto-
wych na dany rok. Musze
podkreslié, ze warto szukac
zewnetrznych Zrédel pienie-
dzy, poniewaz budzet mia-

sta jest mocno ograniczony,
a warunkiem rozwoju sg in-
westycje. Aby inwestowac,
korzystamy z kazdej moz-
liwej okazji do pozyskania
dofinansowania ze Srodkéw

Krzysztof Kosinski
prezydent Ciechanowa
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zewnetrznych, przede
wszystkim tych z Unii Eu-
ropejskiej.

L. Nadberezny:

Najwazniejsza receptg jest
wiarygodnosé dzialania
polegajaca na dotrzyma-
niu stowa w realizacji am-
bitnych pomystéw, ktore
deklarowalem w kampa-
nii wyborczej. Bez watpie-
nia mieszkancy doceniajg
réwniez, ze mimo mlode-
go wieku i sukcesow zawsze
bylem w stanie przyzna¢ sie
do bledu i wyciggnaé waz-
ne lekcje na przysztosé z po-
razek, ktorych przeciez nie
brakowato. Wazne réwniez
jest to, ze pomimo aktyw-
nego czasu pierwszej ka-
dencji w swoim dzialaniu
zachowalem te samga ak-
tywnos$¢ oraz §wieze spoj-
rzenie na wyzwania, przed
ktérymi stoi Stalowa Wola.

Czy mtody cztowiek, czesto
utozsamiany z brakiem
doswiadczenia, moze

z powodzeniem zarzadzaé
tak wielkim organizmem,
jakim jest miasto?

M. Materek:

Wszyscy jesteSmy tego naj-
lepszymi przykladami, a do-
wodami sa wyniki uzyskane
przez nas w ostatnich wy-
borach. Brak do§wiadczenia
zastepuje latwosc i szybkos¢
uczenia sie, che¢ samoroz-
woju, do tego dochodzg ta-
kie cechy jak kreatywnosc,
pracowitos¢, pomystowosc,
ciekawos¢ i pasja...

L. Nadberezny:

Rozpoczynajac pierwsza
kadencje w 2014 r., mialem
za soba osiem lat doswiad-
czenia pracy radnego oraz
nielatwe stanowiska kie-
rownicze w administracji sa-
morzadowej, a wiec do$¢ do-
bre podstawy. Bez watpienia
jednak skala wyzwan, pro-
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Jakub Banaszek l
prezydent Chetma |

blemoéw i odpowiedzialnosci,
przed ktérymi staje codzien-
nie prezydent miasta, byla
wielka lekcja pokory. Miody
wiek i oczywisty brak baga-
zu doswiadczen zyciowych
pozwalat jednak podejmo-
wac odwaznie tematy, kt6-
re od lat nalezy do kategorii
,hie da sie”. Stad wiele rze-
czy, ktére wezesniej byly nie-
mozliwe, dzisiaj funkcjonuja
w Stalowej Woli z sukcesem.

K. Kosinski:

Bedac dos¢ mlodym czlowie-
kiem, debiutowatem w roli
prezydenta, ale dla moich
starszych kolegéw samo-
rzadowcow tez byl to debiut.
Niezaleznie od wieku kaz-
dy z nas zostat kiedys prezy-
dentem pierwszy raz w swo-
im zyciu, a role prezydenta
trudno zestawiac z innymi
doswiadczeniami. To jest
bardzo specyficzna funkcja,
gdzie wazniejszy od wielo-
letniego do$wiadczenia jest
pomyst na miasto, Wiek nie
gra roli w mojej dzialalnosci,
Po prostu robie swoje najle-
piej jak umiem i podobnie
jak inni samorzadowcy, oso-
by w ré6znym wieku, sku-
piam sie na wstuchiwaniu
sie w potrzeby mieszkanicow
i staram sie im sprostac.

Jaka byta pierwsza kluczo-
wa decyzja dla rozwoju
miasta?

L. Nadberezny:

Walka o skuteczna realizacje
wspoélnej obwodnicy Stalo-
wej Woli i Niska oraz pro-
jektowanie nowego ukiadu
komunikacyjnego dla stalo-
wowolskiej strefy gospodar-
czej. Stalowa Wola jest mia-

Lucjusz Nadberezny
prezydent Stalowej Wolj

stem z przemystowym DNA,
dlatego najwazniejsze zada-
nia dotycza rozwoju strefy
przemyslowej, gdzie bije ser-
ce naszego miasta. W swoich
dziataniach mialem réwniez
Swiadomos¢, ze miasto o ta-
kim charakterze potrzebu-
je rowniez ambitnej oferty
kulturalnej, sportowej i re-
kreacyjnej dla catych rodzin.

M. Materek:

Nie potrafie wskazac jednej.
Bylo ich wiele, kazda wyda-
je sie wazna. Kluczowe de-
cyzje dotyczyly wskazania
priorytetéw dzialan i spo-
sobu, w jaki zamierzamy
osiggnac¢ zamierzone cele.
Po tym, gdy wskazalem
cele i to, jakimi metodami
chce, zebysSmy je osiggne-
li, wszyscy zabraliSmy sie
ostro do pracy. A ta zdaje sie
nie mie¢ konca, bo codzien-
nie rodzg sie nowe pomysty
izaczyna sie poszukiwanie
sposobow na ich realizacje.
Taki mamy klimat.

K. Kosinski:

Od samego poczatku dzia-
lalem bardzo intensywnie,
skupiajac sie przede wszyst-
kim na inwestycjach i na
pozyskiwaniu srodkéw ze-
wnetrznych. Pierwsze klu-
czowe decyzje i wszystkie
kolejne dotyczyly rozwoju
miasta poprzez inwestycje.
Trudno powiedziec o jednej
decyzji, poniewaz z koncep-
cyjnym i strategicznym spoj-
IzZeniem na miasto wigze sie
wieloaspektowe podejscie
i plan wielotorowy.

Z czego jestescie
najbardziej dumni? Jakie

Py

Marek Materek

prezydent starachowic

przemiany w waszych
miastach daty wam
najwieksza satysfakcje?

K. Kosinski:

Mam ogromng satysfakcje,
ze Ciechanéw bardzo sie
zmienil. Na kazdym kroku
widaé efekty inwestycji,
duzo w miescie sie dzieje.
Mieszkancy podkreslaja, ze
miasto staje sie coraz bar-
dziej przyjazne. Wplywaja
na to m.in. infrastruktura,
dzialania spoleczne, wspot-
praca z organizacjami poza-
rzadowymi, przedsiebiorca-
mi i oferta kulturalna.

L. Nadberezny:

Trudno zmierzy¢ satysfak-
cje, patrzac tylko na liczbe
i réznorodnos$¢ projektow,
ktére odmienily Stalowa
Wole. Nie czerpie jej z kolej-
nych drég, pieknych miejsc,
nowoczesnych rozwigzan
w komunikacji publicznej
czy statystyki rekordowych
wydatkow inwestycyjnych.
Prawdziwga satysfakcje widze
w oczach spotkanych miesz-
kanicéw, ktérzy méwia, ze s3
dumni ze Stalowej Woli, ze
s3 dumni z tego, jak na ich
oczach zmienia si¢ nasze
miasto. To najlepsze paliwo
do tego, zeby pracowac jesz-
cze mocniej nad projektem
pieknego, przyjaznego, no-
woczesnego i szczeSliwego
miasta Stalowej Woli.

M. Materek:

Wspdlnie z zespotem po-
zyskaliSmy dla miasta re-
kordowe w historii §rodki
unijne i fundusze ministe-
rialne. Majac na wzgledzie
potrzeby i problemy zgta-
szane przez mieszkancow,
wspdlnie z zespotem bu-
dowaliSmy i remontowali-
$my drogi, dokonczyliSmy
modernizacje wszystkich
miejskich placéwek oswia-
towych, wybudowali$my no-
woczesne obiekty sportowe
przy szkotach, stworzyliSmy
miejsca aktywnego wypo-
czynku w plenerze. Z mysla
o najmiodszych stworzyli-
$my w szkolach nowoczesne
pracownie informatyczne
i matematyczno-przyrod-
nicze. Wybudowali$my naj-
nowocze$niejsze w regionie
pelnowymiarowe boisko ze
sztuczna nawierzchnia na
terenie Miejskiego OSrodka
Sportu i Turystyki. Obecnie
modernizujemy Centrum
Strzelectwa Sportowego
,Swit”, rewitalizujemy park
miejski.

fot. Materialy prasowe (4), Krasovski Dmitri/Shutterstock
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Struktura dochodow JST

wymaga zmian

Mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy obecny podziat PIT i CIT
miedzy panstwo a samorzady jest sprawiedliwy

DR KRZYSZTOF
ZUK

prezydent
Lublina

amorzad we wlasnym imieniu

i na wlasng odpowiedzialnosé¢

wykonuje znaczna cze$¢ zadan

publicznych, stad tez wyzwaniem

jest zapewnienie réwnowagi mie-

dzy koniecznoscia ich realizacjina
odpowiednim poziomie, zgodnym z obo-
wigzujacymi standardami, a zagwaranto-
waniem ich finansowania.

Dzi$ gléwnym problemem samorzadéw
jest brak respektowania zasady adekwat-
nosci dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) do realizowanych
zadan publicznych. Gwarantuje ja art. 167
konstytucji. Méwi on o koniecznosci za-
pewnienia JST udzialu w dochodach pu-
blicznych odpowiednio do przypadajacych
im zadan oraz stwierdza, ze zmiany w za-
kresie zadan i kompetencji tych jednostek
nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami
w podziale dochodéw publicznych.

W ostatnich latach do$¢ powszechng za-
sada jest obcigzanie samorzadéw nowymi
zadaniami z pominieciem mechanizmu
rekompensaty finansowej. Przykladem s3
niewystarczajace transfery z budzetu pan-
stwa na zadania nalozone na samorzady
z tytutu dotacji i subwencji, jak réwniez
brak rekompensaty utraty dochodéw wia-
snych wynikajacych z wprowadzanych na
przestrzeni lat réznych zmian ustawowych.

Za malo z PIT

Samorzady niezmiennie od lat wskazuja na
potrzebe istotnego zwiekszenia dochodéw
wiasnych, apelujac m.in. o zwiekszenie udzia-
Tu JST w PIT. Postulat ten jest dzisiaj szcze-
golnie istotny w kontekscie spodziewanego
uszczuplenia dochodéw samorzadowych
przez plany obnizenia pierwszej stawki PIT
z 18 do 17 proc., zwolnienia z tego podatku
pracownikoéw do 26. roku zycia oraz pod-
niesienia kosztéw uzyskania przychodow.

Ocenia sie, ze zapowiadane zmiany spo-
woduja ubytek wplywéw z PIT w JST na
poziomie 6,4 mld zl. Negatywne skutki wy-
nikajace z tego ubytku w budzetach miast
Unii Metropolii Polskich szacuje sie na
2,1 mld zl rocznie w warunkach 2019 1.
(w budzecie Lublina jest to ok. 65 min z}).
Ocenia sie, Ze rekompensata spodziewanego
ubytku dochodéw w miastach na prawach
powiatu wymagataby zwiekszenia udzialu
we wplywach z PIT z obecnych 48,33 proc.
do 55,74 proc., tj. 0 7,41 pkt proc.

Kwestia, na ktéra réwniez warto zwrdci¢
uwage, jest wplyw zjawiska suburbanizacji
na dochody z PIT. Gminy aglomeracyjne,
ktére s3 miastami na prawach powiatu,
powinny mie¢ zwiekszone dochody z tego
podatku, by zrekompensowac korzystanie
z ich infrastruktury przez mieszkarncow
gmin o$ciennych.

Prawda jest, ze wszystkie JST zwieksza-
ja swoje dochody z tytulu udziatéw w PIT
i CIT, korzystajac z koniunktury gospodar-
czej i uszczelniania systemu podatkowego.
Nalezy jednak mieé na uwadze, Ze znacznie
rosng takze koszty funkcjonowania mia-
sta wynikajace z m.in. z reformy o$wiaty,
wzrostu cen energii i cen ushug na realiza-
cje inwestycji.

Potrzeba zmian
systemowych

W kontekscie powyz- -
szego potrzebnajest o —— o

dyskusjanad ocena |
potencjatu docho- oL
dowego samorzadéw

oraz nad ustawa
o dochodach
JSTw Polsce ; =
ipodjecie prac = a
nad nowymi 5
systemowymi
rozwiazaniami

w zakresie finan-
sOw gmin, takimi jak
PIT komunalny czy

fot. Joanna Dorota/Shutterstock

podatek katastralny, ktore pozwalatyby na
zwiekszenie autonomii JST przy pozyski-
waniu dochodéw. Sa to oczywiscie rozwia-
zania pozadane i zwiekszajgce samodziel-
no$¢ dochodowa i wydatkowa samorzadow,
niemniej jednak ich wprowadzenie jest
skomplikowane i wymaga dlugiego czasu.
Najprostszym i najszybszym sposobem
zmniejszenia skali braku adekwatnosci do-
chodéw do natozonych zadan jest:

m zwiekszenie udzialu w podatkach docho-
dowych od 0s6b fizycznych i prawnych (PIT
iCIT) w cze$ci gminnej i powiatowej, aby
w pelni zrekompensowac¢ gminom i po-
wiatom wydatki ponoszone na realizacje
przekazanych przez rzad zadan,

m zmiana algorytmu wyliczania subwencji
o$wiatowej, tak zeby przekazana kwota
rzeczywiscie pokrywata konieczne wy-
datki o$wiatowe.

Konieczne zmiany dotyczace VAT

Zmiany wymaga réwniez ustawa o docho-

dach JST. Konieczne jest zwiekszenie dy-

wersyfikacji Zr6det dochodéw, w tym przy-
znanie samorzadom udziatlu we wplywach

z podatku od towaréw i ustug. W obecnych

uregulowaniach prawnych VAT stanowi

dochéd budzetu panstwa, a JST na gruncie
tego podatku s3 traktowane jako podmioty
majace status zaréwno jego podatnikow, jak

i wylgczonych z systemu opodatkowania

organéw wiadzy publicznej.

Obecnie mamy do czynienia z systememn,
w ktérym z jednej strony samorzady doli-
czaja VAT do niektérych wykonywanych
przez siebie czynnosci, w stosunku zas do
innych nie czynig tego, traktujac je jako
czynno$ci niepodlegajace temu podatkowi
lub z niego zwolnione, Samorzady maja takze
znacznie ograniczone prawo do odliczenia
VAT od nabywanych przez siebie towaréw
iushug, a do tego wykladnia przepisow pra-
wa dokonywana przez organy podatkowe
ewoluuje w kierunku jeszcze wiekszego
ograniczenia prawa do odliczeri.

Kwestia uregulowan w VAT wymaga
wprowadzenia calo$ciowych i nowatorskich
rozwigzan, np. wprowadzenia komplekso-
wej specustawy dotyczacej VAT jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktdrej ure-
gulowano by ustawowo status prawno-po-
datkowy specyficznych czynnosci dokony-
wanych przez JST (opodatkowanie wediug
stawek, zwolnienie podatkowe, wylaczenie
z systemu z uwagi na dzialanie w formie
organu wladzy publicznej).

Nalezatoby rozwazyé wprowadzenie
w stosunku do VAT analogicznych rozwia-
zan dotyczacych podatkéw dochodowych,
ktére przewiduja, ze samorzady maja udzialy
w dochodach z tytutu PIT i CIT. W zwigzku
ze spodziewanymi argumentami, iz byloby
to rozwigzanie zbyt kosztowne dla budzetu
panstwa, mozna zaproponowac, by mogto-
by ono by¢ potaczone z:

m zlikwidowaniem prawa do odliczenia
VAT wedlug dotychczasowych (nieja-
snych i budzacych liczne watpliwosci)
zasad, ktére owocuja sprzecznymi in-
terpretacjamii wyrokami sgdéw admi-
nistracyjnych, a takze kolejnymi wyro-
kami Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej,

m wprowadzeniem ryczaltowego mecha-
nizmu odliczeni podatku ustalonego na
stalym procentowym poziomie od naby-
wanych towaréw i ustug.

Rozwigzania te moglyby zwiekszy¢ per
saldo dochody JST o udzial w pobranym na

obszarze danej jednostki samorzadu VAT
oraz poprawi¢ bezpieczenstwo

prawne samorzadow. Roz-

wigzania te bylyby bardziej

A efektywne, znaczaco

4= ulatwilyby plano-

»== & % wanie dochodéw

‘ ‘)I i wydatkéw i po-

¥ zyskiwanie $rod-

kéw zewnetrznych
narealizacje zadan,

w ktérych kwestia

VAT jako tzw. wydat-

ku kwalifikowalnego

lub niekwalifikowal-
nego stanowi istotny
obszarryzyka. ©®
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Lekcje obywatelskie

!

Czym jest samorzad? Dlaczego Konstytucja jest tak waznym dokumentem? Kogo
wybieramy w wyborach bezposrednich? Co to znaczy ,,sprawiedliwo$¢ spoleczna”?
- na takie miedzy innymi pytania szukam odpowiedzi na spotkaniach z mlodzieza
najstarszych klas szkol podstawowych. Nazwalam je Lekcjami Obywatelskimi.

Mnie to nie dotyczy

Te poéltoragodzinne, a czasem dwugodzinne spotkania rozpoczelam ponad dwa lata
temu. Motywacjg byty przypadkowe rozmowy z mlodymi ludzmi, spotkania w szkole,
podczas imprez rekreacyjnych i sportowych czy wreszcie rozmowy w naszym domu
z przyjaciélmi moich synéw. Niekiedy byly to oczywiscie dyskusje o polityce, o wybo-
rach. Czesto slyszalam ,nie obchodzi mnie to”, albo ,to mnie nie dotyczy”. Jak to nie do-
tyczy? Przeciez czy tego chce czy nie, to wiadnie politycy decyduja o wysoko$ci moich
podatkéw, autostradach i drogach, ktére buduje sie w moim kraju, czy programach na-
uczania w szkole, do ktérej chodze. A samorzad? To przeciez tam podejmowane sg de-
cyzje o lokalizacji placow zabaw, Sciezek rowerowych czy budowie nowych obiektow
sportowych.

W czasie indywidualnych rozméw mtodzi ludzie dawali sie przekona¢, ze to takze ich
$wiat. Dostrzegalam nie tylko zainteresowanie, ale i cheé aktywnosci. Namawialam ich
do pracy spolecznej w Mlodziezowej Radzie Miasta, Centrum Wolontariatu lub w schro-
nisku dla zwierzat.

Zaproszenie na lekcje

To pasywne podejscie, postawa ,,mnie to nie dotyczy”, nie dawaly mi spokoju. Jak ich
zachecié, jak przekonaé, ze polityka to nie tylko ,gadajace”, a niestety w ostatnich cza-
sach czesto ,klocgce sie glowy”, albo obraz burzliwych debat na sejmowej sali, podczas
ktorych tak czesto przekraczane sg zasady przyzwoitego parlamentaryzmu? Zreszta
gdy pytalam o powody tej obojetnosci, czy czesto wrecz niecheci wobec politykéw, sty-
szalam zazwyczaj, ze dzieje sie tak dlatego, iz to ludzie, ktérzy nie tylko ciagle sie kloca,
ale ktorym... nie mozna ufaé. ,Ja tez jestem politykiem. Tylko samorzadowym”- tluma-
czylam. Odpowiedz? ,Ale pani jest inna”. Hm... Moze warto ich przekona¢, ze takich
yinnych polityk6w” naprawde jest sporo. I Ze na co dzien zajmuja sie wieloma pozytecz-
nymi, dobrymi rzeczami.

Gdy po raz pierwszy zaprosilam kilkudziesieciu mlodych ludzi do Urzedu Miasta, bytam
bardzo ciekawa, jak zareaguja. Czy dadzg sie wciagnaé do rozmowy? Jaka jest ich
wiedza na temat zycia publicznego?

Trema zazwyczaj trwata krotko. Okazywalo sie, ze przeciez jakas tam wiedze kazdy ma
- 7z telewizji, internetu czy z rozmow rodzicéw. Warto zatem bylo jg usystematyzowac,
ulozy¢. Pokazaé, jakie decyzje podejmujg poslowie w sejmie, a jakie radni na sali obrad,
w ktorej zreszta odbywaja sie nasze spotkania. Zaczynamy prosto - od slajdu, pokazuja-
cego dwie polskie konstytucje - te z 1791 i te z 1997 roku.

Konstytucja jest wazna

Trzynastolatkowie potrafig juz calkiem trafnie wyjas$nié, dlaczego przedrozbiorowa
konstytucja byla tak wazna. Gorzej o dziwo jest z naszg obecnie obowigzujaca. Przypo-
minamy wiec najwazniejsze jej zapisy, czasem czytam na glos przepiekng przeciez pre-
ambule. Przypominamy najwazniejsze ustrojowe zasady, méwimy o prawach, ale tez
obowigzkach obywatelskich.

A potem szukamy wspoélnie odpowiedzi, co to znaczy praworzadnosé i jaka jest rola Try-
bunatu Konstytucyjnego. Méwimy o tréjpodziale wladzy, o podziale administracyjnym, by
plynnie przej$¢ do kompetencji gminy. Wystarczy kilka drobnych podpowiedzi, by ucznio-
wie siodmych klas potrafili niemal skompletowaé katalog zadan wlasnych gminy. Pojawia-
ja sie tam i edukacja, i obiekty sportowe, ale takze mieszkalnictwo, drogi, woda, $mieci
czy transport publiczny. Plynnie wymieniajg kulturalne i sportowe imprezy czy swoje
ulubione, a ostatnio zmodernizowane miejsca w mieScie. Za kazdg aktywno$é otrzymujg
kolorowa karteczke, a suma tych barwnych skrawkow upowaznia ich do otrzymania sym-
bolicznej nagrody. W zestawie - zawsze obowiazkowo Konstytucja.

Unijne ,,profity”
Do zestawu plansz pare miesiecy temu dolgczytam kilka wiadomosci o Unii Europejskiej
i fotografie inwestycji, zrealizowanych dzieki unijnemu wsparciu. Ale okazuje sie, ze na-
stolatkowie doskonale wiedzg, iz unia to nie tylko finansowe wsparcie, ale takze podré-
zowanie bez granic, mozliwo$¢ podjecia nauki w innym kraju czy mozliwo$é korzystnej
sprzedazy polskich produktéw. Wielu ma za granica rodziny, czesto rodzicéw, ktorzy le-
galnie podejmujg prace w Niemezech czy Wielkiej Brytanii. Wystarczy p6j$¢ krok dalej,
by pobudzi¢ mlodziez do refleksji o unijnych wartosciach, o wspdlnej przeszlosci i...
przysztosei.
Mtlodzi ludzie sg otwarci na $§wiat, chetni na nowg wiedze i latwo ich zainspirowaé,
zarazi¢ wspolodpowiedzialno$cig za otaczajgcy $wiat. Wystarczy traktowacé ich jak
partneréw i z nimi rozmawiaé. Choéby podczas lekeji obywatelskich, do czego goraco
zachecam.

Beata Moskal-Staniewska

Prezydent Swidnicy

PARTNER:

rynek z fradycjomd
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IE dla edukacji bez wolnych

Od 2004 1., kiedy powstal obecny system finanséw lokalnych, systematycznie
rosnie luka finansowa miedzy tym, co samorzady otrzymuja w postaci czesci o§wiatowej
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subwencji ogo6lnej, a zwiekszajacymi sie wydatkami na szkoty

fot. Nataliia Zhekova/Shutterstock

a rozpietos$¢ znaczaco

wzrosla w 2017 1., za$ luka

w 2018 1. dramatycznie

sie powiekszyla - méwi

Andrzej Porawski, dyrek-

tor Biura Zwigzku Miast
Polskich i Sekretarz KWRIST. Inny
samorzadowiec, starosta poznan-
ski Jan Grabkowski, twierdzi, ze
panstwo

traktuje j.s.t. jak
,bankomaty”. Kwestia fi-
nansowania o§wiaty zdominowata
réwniez obrady Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
(KWRIST) 27 marca 2019 r. Przed-
stawiciele samorzadéw twierdza,
ze punktem wyjsScia w systemie
finansowania edukacji jest zwiek-
szenie nakladoéw, a nie tylko dzie-
lenie na rézne sposoby tej samej
biedy. Swoje twierdzenia opieraja
na analizie danych z Ministerstwa
Finanséw.

Zwiazek Miast Polskich na bie-
z3co $ledzi rozwdj sytuacji w za-
kresie finansowania zadan sa-
morzadéw w obszarze edukacji.

Na tej podstawie powstal ,,Raport

o finansowaniu o$wiaty w Pol-

sce w latach 2004-2018”, ktéry

przedstawiono samorzgdowcom

na II Samorzadowej Debacie O§wia-

towej 11 kwietnia 2019 r. w Warsza-

wie. Z opracownia wynika, ze luka

finansowa w o§wia-

cie wzrosta w ciggu

ostatnich dwoch

LEAY  latdo 23,45 mld zi,

co stanowi 54,3 proc.

otrzymywanej przez

samorzady subwencji

oSwiatowej. Taka sytu-

acja jest juz alarmujaca,

bo finansowanie edu-

kacji w ogromnym stopniu

rzutuje na ogélny stan finanséw

samorzadowych, doprowadzajac

systematycznie do ograniczenia

nie tylko ich mozliwosci wspar-

cia rozwoju lokalnego, ale przede

wszystkim do obnizania jako$ci

regionalnych ustug publicznych.

Z powyzszego wynika, ze dzi$ sta-

neliSmy w obliczu koniecznosci

podjecia rzetelnej debaty na temat

systemowych zmian w zakresie
finansowania o$wiaty w Polsce.

Konkretne wyliczenia

W tym momencie powinni$my
sobie zada¢ pytanie: skad tak
duza (wzrastajgca) luka finanso-

JACEK LIPINSKI

burmistrz
Aleksandrowa toédzkiego

wa w oSwiacie? OdpowiedZ nie
jest prosta, sklada sie na to wiele
elementéw. Subwencja na zada-
nia o§wiatowe caly czas wzrasta,
obecnie to 46 mld zt - podkre$lajg
wiceszefowie MEN. Zapominaja
jednakze o tym, ze na skutek re-
formy o$wiaty w gminach wzro-
sla liczba oddziatéw, zmniejszyla
sie wyraZnie ich liczebno$¢, a licz-
ba nauczycieli znaczaco wzrosla.
Systematycznie zmienia sie tez
struktura i zakres realizowanych
zadan oswiatowych. W Gminie
Aleksandréw Eodzki obserwuje-
my ogromny wzrost liczby dzie-
ci posiadajacych orzeczenia o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego
(2016 1. - 48, 2017 1. - 80, 2018 I.
- 03, 2019 I. - 126), systematycz-
nie wzrasta réwniez liczba dzieci
objetych pomoca psychologiczno-
-pedagogiczna. Obecnie ogrom-
nym wyzwaniem dla samorzadéw
jest zabezpieczenie wzrastajacej
liczby etatéw na opieke $wietlico-
wa. W naszej gminie obserwujemy
wzrost liczby dzieci korzystaja-
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Bg

samorzadow

cych z tej formy zaje ze wzgle-
du na czas i miejsce pracy rodzi-
cow, ale réwniez wydtuza sie czas
pracy tychze $wietlic w szkotach
(7.00-17.00). To wszystko przekla-
da sie na wzrost etatdéw i wzrost
kosztéw funkcjonowania calego
systemu samorzadowej o§wia-
ty. Wraz z rozwojem cywilizacji
i nawarstwiajacych sie probleméw
w sferze wychowawczej i emocjo-
nalnej naszych dzieci, zwieksza sie
zapotrzebowanie w placowkach
o$wiatowych na pedagogéw, psy-
chologéw i innych specjalistow.
Innym bardzo istotnym ele-
mentem majacym wplyw na
wzrost luki finansowej w oswia-
cie jest niewatpliwie niedoszaco-
wanie Srodkow przekazywanych
samorzgdom na kolejne podwyzki
plac dla nauczycieli, nie wspomi-
najac réwniez o tym, ze obejmuja
one takze calg rzesze pracowni-
kéw administracyjno-obshugo-
wych. Nalezy tez wspomnieé
o kosztach zwigzanych z wydat-
kami biezacymi, ktére réwniez
w ostatnim czasie bardzo szybko
rosna (np. koszty energii). Kwestie
te s3 bardzo szczegdtowo przed-
stawione w ,,Raporcie o finanso-
waniu o$wiaty w Polsce w latach
2004-2018” i poparte konkretny-
mi wyliczeniami. Ze wzgledu na
wprowadzenie reformy o$wia-
ty niemal dwukrotnie wzrosty
wydatki majatkowe w o$wiacie,
ktére zwigzane byly/sa z dostoso-
waniem szkét do nowej rzeczywi-
stosci. Niedoszacowanie subwen-
cji oswiatowej od 2017 roku jest

réwniez widoczne przy zwieksze-
niu kwot cze$ci o§wiatowej sub-
wencji ogblnej z 0,4 proc. rezerwy.

Luka bedzie rosta

Za caly 2018 r. Gmina Aleksan-
dréw Eo6dzki powinna otrzymac
wyzsza subwencje o§wiatowg
w wysokosci ponad 1,8 min z}, do-
stala jedynie 50 proc. naleznych
§rodkéw. Mimo takiego dziala-
nia MEN, gmina byla obowigzana
przekazaé do placéwek 100 proc.
$rodkéw wynikajacych ze zwiek-
szenia zadan. Tylko z tego powodu
samorzad musial wyasygnowac
dodatkowe ponad 900 tys. zl na
zadania o§wiatowe. Ten wzrost
zadan edukacyjnych i koszty
z nim zwigzane powinny by¢ do-
liczane do 13cznej kwoty czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej,
przyjetej w ustawie budzetowej
w roku bazowym, skorygowanej
o kwote innych wydatkéw z ty-
tulu zmiany realizowanych zadan
o$wiatowych. Czyli wzrost zadan
do realizacji powinien by¢ powig-
zany ze wzrostem kwoty subwen-
cji. Niestety tak nie jest.

Dalsze modyfikowanie i dopa-
sowywanie algorytmu naliczania
czesci o§wiatowej subwencji be-
dzie tylko powiekszato wykazang
luke finansowa. Bez zwiekszenia
nakladéw na zadania o§wiatowe
nie da sie tej groznej tendencji
powstrzymac. Model takiego na-
liczania subwencji moze mégliby
jeszcze przetrwad, gdyby samorza-
dy mogly samodzielnie ksztalto-
wa( strukture sieci szkolnej, tzn.

mogly ja wedlug potrzeb racjona-
lizowaé, mieé decydujacy wplyw
na liczebno$¢ oddziatéw szkol-
nych czy arkusze organizacji pra-
cy szkol. Te prawa jednak samo-
rzadom zostaly odebrane.

Dzi$ lokalni wlodarze uwaza-
ja, ze racjonalnym i bezpiecznym
rozwigzaniem dla polskiego sys-
temu edukacji jest przejecie obo-
wigzku wyplat wynagrodzen pra-
cownikéw o$wiaty bezposrednio
przez budzet panstwa albo rze-
telne opracowanie i wycenienie
standardéw edukacyjnych, ktére
stanowilyby podstawe podzialu
cze$ci o§wiatowej subwencji ogél-
nej i shuzyly wyréwnywaniu szans
edukacyjnych. Jednakze nalezy
z calg stanowczo$cia podkreslic,
ze jeli budzet panistwa nie przej-
mie realizacji zadan o§wiatowych,
to juz dzi$ i teraz nieodzowne jest
podjecie rozméw i decyzji na te-
mat finansowania edukacji na tle
systemu oplacania innych zadan
publicznych realizowanych przez
samorzady, rozmoéw na temat ich
roli i swobody w doborze $srodkow
i metod realizacji natozonych za-
dan oswiatowych.

Podstawa do zmiany

Jako burmistrz, obywatel, rodzic
uwazam réwniez, ze nalezatoby
réwnolegle rozpoczaé prace nad
,,odchudzeniem” podstawy pro-
gramowej w szkolach, ktéra po
wprowadzeniu przez obecny rzad
deformy o$wiaty staje sie jednym
z najbardziej palacych problemoéw,
a takze nad ograniczeniem zada-
wanych prac domowych. W XXIw.,
w kraju o tak duzym dorobku
naukowym w dziedzinie eduka-
cji, rodzice i uczniowie powinni
zna¢ standardy w zakresie zada-
wania uczniom prac domowych,
w tym dopuszczalnego obcigza-

nia ich takim obowigzkiem
oraz objecia nadzorem pe-

=,
dagogicznym realizacji tego
zadania przez szKkoly i kurato- =
ra o$§wiaty. Wdrazajac wszystkie

sobie zdawacé sprawe, ze musza
w tych zmianach uczestniczy¢
wszystkie zainteresowane stro-

rodzaju dyktatu strony
rzadowej. W przeciw-
nym wypadku prze-
prowadzona przez
obecny rzad defor-
ma oswiaty moze
spowodowac¢ nieod-
wracalne, negatyw-
ne skutki dla jakosci

ny, a ich kierunki powinny by¢ edukacji kolejnych
poprzedzone doglebnymi specja- pokolen polskiej
listycznymi analizami i diagno- mlodziezy!!! ©®

zami problemoéw.

te rozwigzania, musimy jednak

Konkretne
whnioski prowadza-
ce do prawdziwej
merytorycznej re-
formy w zakresie
podstawy progra-
mowej i calego
systemu ksztat-
cenia muszg by¢
wynikiem wspol-
nych ustalen do-
konanych przez
przedstawicieli samo-
rzadowych organéw
prowadzacych, $ro-
dowisk oswiatowych,
rodzicow i ekspertéw
ze strony rzagdowej, nie
moga by¢ natomiast
wynikiem arbitral-
nych decyzji i swego

fot. Nataliia Zhekova/Shutterstock

TEKST PROMOCYJNY

15 lat w UE - skok inwestycyjny Lublina.

Nowoczesne miasto dzieki wykorzystaniu srodkow europejskich

Od wstapienia Polski do Unii Europejskiej mija w tym roku 15 lat. Jestem przekonany, ze w miescie
Unii Lubelskiej dobrze wykorzystaliSmy ten czas. Lublin jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie
miast w kraju, nowoczesnym, otwartym i rozpoznawalnym miejscem na mapie Europy, gospodarczym
liderem Polski Wschodniej, otwartym na swiat partnerem na skale miedzynarodowa. Ta przemiana
byta mozliwa dzieki naszej wspolnej pracy, ktéra dzi§ ma swoje odzwierciedlenie zaré6wno w przestrzeni

miasta, jak i w konkretnych liczbach.

Unia Europejska dziejowa szansa narozwoj

Na poczatku XXI wieku Lublin mierzyt sie z problemami charaktery-
stycznymi dla wiekszosci, jesli nie wszystkich polskich miast. Sta-
lismy przed wyzwaniem odbudowy lokalnej gospodarki po trudnej
dekadzie transformacji ustrojowej i sprawienia, by byta ona nowocze-
sna i konkurencyjna. Szukali$my sposobu na przeksztatcenie miasta
w miejsce przyjazne do zycia, spedzania wolnego czasu, w ktérym
mozna znalez¢ satysfakcjonujaca prace za godne wynagrodzenie.
W tamtych realiach dotaczenie do Wspdlnoty Europejskiej byto dla
nas dziejowa szansg na wkroczenie na sciezke rozwoju, aidace za tym
Fundusze Europejskie jawity sie jako pomoc na miare nowego Planu
Marshalla. Ogrom $rodkéw unijnych, jakie zainwestowano w Lublinie
i regionie pokazuje, ze tamto przeswiadczenie nie byto btedne.

Rolainicjatywyiprzygotowanego planu

W ciggu ostatnich 15 lat pozyskaliSmy na projekty inwestycyjne
ponad 2,7 miliarda ztotych dofinansowania z Unii Europejskiej. Na-
lezy jednak pamietac, ze kazda ztotéwka przeznaczona na rozwdj
naszego miasta byta efektem starannie przygotowanego planu,
ktory miat na celu realizacje strategicznej wizji rozwoju Lublina. By
otrzymac $rodki europejskie potrzeba byto naszej inicjatywy i kon-
kretnych programéw. Opierajac sie na przyjetej Strategii Rozwoju
Lublina zaplanowalismy inwestycje w wieloletniej perspektywie,
dzieki czemu juz od poczatku naszej obecnosci w Unii Europejskiej,
Lublin zaczat skutecznie korzystaé z dostepnej pomocy, stajac sie
dzis jednym z najefektywniej korzystajacych z Funduszy Unijnych
miast w kraju, czego widac efekty.

Kompleksowa przemiana miasta

Zrealizowane przez nas inwestycje obejmujg szereg obszaréw nie-
zbednych do budowania miasta na miare XXI wieku: nowoczesnego,
przyjaznego, otwartego, o dynamicznie rozwijajacej sie gospodarce
i wysokim potencjale akademickosci. Wykorzystujac Srodki unijne
zmodernizowaliSmy transport zbiorowy i system drég, zrewitalizo-

waliémy przestrzenie miejskie, zainwestowali$my w infrastrukture
dla biznesu otwierajac sie na inwestoréw, uatrakcyjniliSmy miejska
oferte kulturalng, sportowa i rekreacyjna, nie zapominajac przy tym
0 zréwnowazonym rozwoju w obszarze srodowiska i miejskiej zieleni.
W sumie na inwestycje ze wsparciem finansowym Unii Europejskiej
przeznaczyliSmy ponad 4,6 miliarda ztotych, a wspélnie ze spotkami
miejskimi ponad 5 miliardéw ztotych, skutecznie realizujac Strategie
Rozwoju Lublina. Olbrzymi skok rozwojowy, ktéry wykonalismy, juz
teraz procentuje. Potwierdzilismy nasza range, jako gtéwnego o$rod-
ka rozwoju Polski Wschodniej, co spowodowato, ze miedzynarodowi
inwestorzy lokujg swoje projekty w Lublinie. ZwrdciliSmy na siebie
uwage turystéw z catego $wiata. Co jednak najwazniejsze, mieszkan-
cy miasta sg zadowoleni z jakosci zycia, jaka oferuje Lublin. Sa z niego
dumniistali sie jego najlepszymi ambasadoramiw Polsce i na Swiecie.

Réznorodnosé zrealizowanych projektow

Projekty, ktdre skutecznie wdrozylismy w Lublinie, dotyczyty niemal
wszystkich obszardw zycia miasta. Dzieki funduszom europejskim
unowoczesnilismy i zmodernizowalisSmy sie¢ drogowa, zbudowali-
Smy Port Lotniczy Lublin, przytaczajac nasze miasto do gtéwnych
szlakéw komunikacyjnych. StworzyliSmy infrastrukture, ktéra
otwiera Lublin na inwestoréw, zwiekszajac nasz potencjat gospo-
darczy i zabezpieczajgc nasza przysztosé. To miedzy innymi, dzieki
dobrze skomunikowanej z miastem specjalnej strefie ekonomicznej
Lublin skutecznie powieksza swoj potencjat gospodarczy. Ponadto
unowoczesnilismy tabor komunikacji miejskiej, ktory obecnie skta-
da sie z ekologicznych trolejbuséw i niskoemisyjnych autobuséw,
czynigc Lublin jednym z polskich lideréw elektromobilnosci. W pla-
nach mamy zakup 60 autobuséw elektrycznych. Dzigki Arenie Lublin
promujemy nasze miasto na Swiecie poprzez wielkie wydarzenia
sportowe i kulturalne. Rewitalizujac Srédmiedcie, stworzylismy
otwarta i bezpieczng przestrzen, ktéra jest przyjazna zaréwno dla
mieszkancow, jak i turystdw. Lublinianie chetnie korzystajg m. in.
z przebudowanego na miare XX| wieku Placu Litewskiego, jako miej-
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scamiedzypokoleniowych spotkan, otwartego nainicjatywy spotecz-
ne i sprzyjajacego integracji. Zrewaloryzowalismy zabytkowy Ogrod
Saski, zatozylismy bioréznorodny park przy ul. Zawilcowej, wzboga-
cajac zielen Lublina. Rozbudowalismy sie¢ Sciezek rowerowych.

Lublin - miasto, z ktérego jesteSmy dumni
Wszystkie te dziatania sprawity, ze Lublin stat sie miastem, ktdre
wyrasta na lidera wschodniej czesci Europy i utwierdza swojg po-
zycje najwazniejszego miasta Polski Wschodniej. To zréznicowane
i przyjazne dla swych mieszkancow miasto, ktére moze poszczycicé
sie certyfikatem Smart City oraz jednym z najwyzszych wspot-
czynnikéw jakosci zycia w Polsce. Dzieki ciezkiej pracy i wytrwatym
dazeniu do realizacji planu, Lublin zastuzyt sobie na silng pozycje
w europejskiej wspolnocie i pierwszej lidze polskich miast. Wiemy,
jak korzystac¢ z obecnosci w Unii Europejskiej, ale wiemy tez, jak
te Unie wzmacnia¢ swoja kreatywnoscia. W tym roku obchodzimy
450. rocznice zawarcia Unii Lubelskiej. W XXI wieku Lublin jest mia-
stem dwdch unii, Unii Lubelskiej i Unii Europejskiej, i te idee udaje
nam sie wspdlnie realizowac. Poprzez wykorzystanie srodkéw eu-
ropejskich realnie zmieniliSmy Lublin, z ktérego jesteSmy dumni.
dr Krzysztof Zuk,
Prezydent Miasta Lublin
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Dobre praktyki

Jak pomoc cudzoziemcowi w szkole

Azjatyckie centrum handlowe w Wélce Kosowskiej stato sie
dla gminy Lesznowola impulsem do rozwoju gospodarczego
i powstania nowych miejsc pracy, ale réwniez wyzwaniem
ze wzgledu na wielokulturowos¢. To ostatnie stalo sie
szczegblnie istotne w szkotach, do ktérych trafiajg dzieci

imigrantéw

MARIA JOLANTA
BATYCKA-WASIK

wojt gminy Lesznowola

pecyfika naszej gminy,

w ktorej pojawili sie sasie-

dzi pochodzacy z Wietna-

mu, Chin i innych krajow

Azji, to ogromne wyzwanie

dla nauczycieli, ale tez bar-
dzo trudna sytuacja dla rodzin imi-
grantéw. Zdarzalo sie, ze rodzina
z Wietnamu 31 sierpnia lgdowata na
warszawskim lotnisku, a nastepnego
dnia ich dzieci rozpoczynaly nauke
w szKkole, nie znajac ani jezyka, ani
specyfiki polskiej szkoty. Konieczno$é
sprostania takim sytuacjom sprawila,
ze szkola podstawowa w Mrokowie,
gdzie w wiekszosci przypadkow tra-
fiaja dzieci z rodzin imigranckich,
stala sie krajowym liderem w zakre-
sie rozwigzan ulatwiajgcych proces
asymilacji szkolnej.

Troche statystyk

Liczba uczniéw obcokrajowcow
w szkole w Mrokowie stale roénie.
Ze statystyk przedstawionych przez
dyrektorke tej placowki Malgorzate
Perzyne wynika, ze w roku szkolnym
2009/2010 W szkole uczylo sie czworo
obcokrajowcow, w roku 2013/2014 licz-
ba ta wzrosta do 49 oséb, a w roku
2018/2019 W szkole uczy sie 148
uczniéw z rodzin imigranckich, co
stanowi 20,6 proc. liczby uczniéw ogé-
tem. 82 uczniéw ma narodowos¢ wiet-
namska, 48 pochodzi z Chin. Pojedyn-
cze osoby pochodza z innych krajow
azjatyckich oraz europejskich. Dzieci
z rodzin azjatyckich uczeszczajg takze
do gminnych przedszkoli w Jastrzebcu
iw Kosowie.

Czym skorupka za mlodu...

W gminie wykorzystano fakt, Ze na-
turalng przestrzenia do przelamania

barier kulturowych s3 placéwki edu-
kacyjne - przedszkola i szkoly. Dzieci
w wieku przedszkolnym i wczesnosz-
kolnym s3 ciekawe $wiata i tatwo na-
wigzujg przyjaznie, To chyba najlepszy
wiek na ksztaltowanie postaw réow-
nosci i antydyskryminacji. Co wazne,
swoimi doswiadczeniami maluchy
chetnie dziela sie w domach.

Pierwszy projekt edukacyjny w gmi-
nie Lesznowola na rzecz integracji cu-
dzoziemcéw z Polakami (autorstwa
Michaliny Jarmuz) zrealizowano juz
w latach 2007-2008. Nosit tytut ,,Moi
sasiedzi pochodzg z Azji” i byt skie-
rowany do wszystkich szkét i przed-
szkoli, Miat na celu przygotowac dzieci
i mlodziez do zycia w wielokulturo-
wym spoleczeristwie, Wietnamczycy
w ramach tego projektu uczestniczy-
li w szkoleniu akulturacyjnym ,,Zyé
ipracowaé w Polsce”.

Nastepny projekt ,,Poznajmy sie.
Lesznowola Gming wielu kultur”
zrealizowano pie¢ lat péZniej - w la-
tach 2013-2014. Byl wspétfinansowany
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich. Byla to inicjatywa partner-
ska, gmina wspolpracowata wéwczas
z fundacja Swiat na Wyciagniecie Reki
i Fundacjg Edukacji Miedzykulturo-
wej. Waznym celem programu bylto
uwrazliwienie dzieci na to, ze ludzie
z innych kultur nie tylko inaczej wy-
gladaja i inaczej sie zachowuja, ale
takze w rézny sposob sie ucza i zdo-
bywaja wiedze.

Wymiernym efektem tego przedsie-
wziecia bylo opracowanie poradnika
szkolnego dla uczniéw cudzoziemskich
iich rodzicéw, prezentujacego polski
system edukacji oraz zwyczaje panu-
jace w polskiej szkole. Poradnik zostat
wydany w trzech wersjach jezykowych
- wietnamskiej, chiriskiej i polskiej.
Nieoceniona pomoc asystenta
Kolejnym krokiem na rzecz pod-
niesienia jako$ci edukacji uczniéw
cudzoziemskich w Mrokowie bylo
wprowadzenie do szkoly asystenta

kulturowego. Rozwiazanie to wdro-
zono w ramach trzeciego projektu
- ,Wielokulturowa szkola w gminie
Lesznowola”, realizowanego w latach
2014-2015. Projekt byt wspoétfinanso-
wany ze srodkéw Europejskiego Fun-
duszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich, a partnerem gminy
po raz drugi zostata fundacja Swiat na
Wyciagniecie Reki.

Uczniowie pochodzacy z Chin
i Wietnamu Kkorzystali wowczas z do-
datkowych lekcji jezyka polskiego
iuczestniczyli w warsztatach wspiera-
jacych adaptacje cudzoziemcéw w pol-
skiej szkole oraz utatwiajacych zapo-
znanie sie z polska kulturg. Podczas
tych zaje¢ uczniéw cudzoziemskich
wspierali asystenci kulturowi zatrud-
nieni w ramach projektu. Wsparcie
merytoryczne otrzymali réwniez na-
uczyciele, dla ktérych m.in. zorganizo-
wano szKolenie ,, Prawa ucznia cudzo-
ziemskiego w polskiej szkole”.

Projekt sie zakoniczyt, lecz asystenci
kulturowi zostali w Mrokowie i da-
lej pomagaja w kontakcie ze szkolg
uczniom i ich rodzicom, ktdrzy z uwa-
gi na nieznajomos$¢ jezyka i zbyt krétki
okres pobytu w Polsce takiego wspar-
cia potrzebuja.

Otwarci na wielokulturowoéé

Szkola w Mrokowie angazuje sie
takze w projekty w ramach unijne-
go Erasmus+. S3 to ,,Szkota w Mroko-
wie - szkolg europejska” (2015/2016),
,,Na styku kultur”(2017/2019), ,,Grani-
ce mojego jezyka s3 granicami moje-
go $wiata” (2018/2019). Mlodzi ludzie
chetnie sie integruja, a réznorodnos¢
jest w szkole celebrowana. Wszyscy
uczniowie obchodza m.in. Dzieh Wie-
lIu Kultur czy Nowy Rok Ksiezycowy.

Jakie s3 wymierne efekty tych
wszystkich dziatani? To przede wszyst-
kim liczne sukcesy organizacyjne.
UtworzyliSmy oddziat przygotowaw-
czy, zatrudniliSmy asystentéw kul-
turowych i pedagoga kulturowego,
pieciu naszych nauczycieli ukonczyto
studia podyplomowe z glottodydakty-
ki, nawigzali$my wspélprace z dokto-
rantka z Uniwersytetu Jagielloniskie-
go i Uniwersytetem Pedagogicznym
w Krakowie, nasza biblioteka posiada
ksiegozbidr w jezyku wietnamskim
i chinskim. Wielokulturowos¢ to i dla
szkoly i dla gminy wielka warto$c¢ do-
dana. Trzeba ja tylko umiejetnie wy-
korzystaé. ©®

Program 500+
to dwie strony

medalu

Rzadowe wsparcie
niewatpliwie
poprawito sytuacje
ekonomiczng wielu
rodzin. Przyczynilo sie
jednak do powstania
negatywnych
skutkéw spotecznych
- chociazby

w odniesieniu

do dzialalno$ci
osrodkéw pomocy
spolecznej

KRZYSZTOF
HARMA-
CINSKI

wojt gminy Itawa

gronie

klien-

téw tych

instytu-

cji do-

datkowe
Swiadczenie na dzieci sta-
1o sie sposobem na osiaga-
nie stalego dochodu i tym
samym sposobem na zycie.
Mimo dobrej koniunktury
gospodarczej znaczna czesé
beneficjentéw osrodkéw po-
mocy spotecznej (OSP) na-
dal korzysta z licznych form
wsparcia finansowego ofe-
rowanego przez ustawo-
dawce. 500+ nie jest prze-
ciez wliczane do dochodu,
wiec pobierajacy dodatkowe
pieniadze nie traci prawa do
innego rodzaju pomocy, za-
réwno pienieznej, jak i rze-
czowej.

Efekt? Swiadczeniobior-
cy niechetnie wspélpracuja
w celu poprawy swojej sytu-
acji zyciowej. Instytucjonal-
ne préby aktywizacji benefi-
cjenta OPS, czy to w kwestii
rozwoju spolecznego, czy za-
wodowego, s3 postrzegane
jako dzialania zbedne, cze-
sto spotykaja sie z nieche-
cig i negatywnym odbiorem.
Przez taka postawe dziala-
nia pracownikéw osrodka s3
malo efektywne.

Sytuacja ta wplywa demo-
tywujaco na prace zatrudnio-
nych w OPS, Chcg pozyskaé
$rodki zewnetrzne (z roznych
zrédel) na aktywizacje spo-
leczno-zawodowg zagrozo-
nych wykluczeniem spotecz-
nym, ale majg uzasadnione
obawy co do realizacji takie-
go przedsiewziecia. Zebranie
grupy docelowej, ktéra ma
zostaé objeta pomoca, sta-
nowi olbrzymie wyzwanie,
bo beneficjenci nie czuja, aby
takie wsparcie zasadniczo
zmienito ich status ekono-
miczny. Wola wiec korzysta¢
z pasywnych form niewyma-
gajacych zadnego zaangazo-
wania z ich strony.

Dochodzi do sytuacji ab-
surdalnych, w ktérych to
czesto pracownik socjalny
bardziej zabiega o rozwoj
i zmiane sytuacji swojego
podopiecznego niz on sam.
To wcale nie jest wynikiem
niskiej §wiadomosci ani
ograniczen klienta, lecz zy-
ciowego wyboru.

To paradoks, zwlaszcza
w kontekscie pracownikow

OSP. Praca tam wymaga od-
powiednich kwalifikacji, ale
przede wszystkim szczeg6l-
nych cech osobowoscio-
wych. Jest ona obcigzajaca
psychicznie i czesto nie-
bezpieczna. Wymaga usta-
wicznego ksztalcenia sie,
poszerzania kompetencji
i umiejetnosci.

Mnogos¢ dziatan i wyso-
kie zaangazowanie pracow-
nikéw pomocy spotecznej
przy niskim wynagrodzeniu
i narazeniu na chroniczny
stres powoduja czesty od-
plyw specjalistéow, a nowych
trudno pozyskaé, szczegodl-
nie w gminach wiejskich.
Wysoce demotywujacy jest
fakt, iz beneficjenci pomo-
cy spolecznej maja wiecej
§rodkéw finansowych na za-
spokajanie potrzeb niz oso-
by pracujace w jednostkach
pomocy spolecznej.

Nalezy podkreslié, iz pra-
cownik pomocy spolecznej
musi by¢ specjalista w wielu
dziedzinach podczas wyko-
nywania czynnosci stuzbo-
wych. Z roku na rok wzra-
sta liczba zlecanych gminie
zadan z obszaru wsparcia
rodziny. Oczekuje sie od
pracownikéow OPS, iz z po-
wodzeniem beda wdrazaé
kolejne programy rzadowe,
Ze stang sie animatorami
w Srodowisku dla réznych
grup spotecznych, beda roz-
wigzywacé problemy natury
nie tylko socjalno-bytowej,
ale takze psychologicznej,
pedagogicznej, prawnej czy
zdrowotne;j.

Podejmowanie dzialania
na rzecz drugiego czlowie-
ka powinno doprowadzic do
wypracowania korzystnych
oraz mozliwie kompromi-
sowych rozwigzan w ob-

Nie mozemy
promowac biernej
i pasywnej postawy
spoleczno-
-zawodowej.
Konieczna

jest wyrazna
dezaprobata
takiego dzialania

szarze nowoczesnej i kre-
atywnej polityki spoteczne;j.
Kluczowe dzialania nalezy
skupi¢ na kreowaniu i bu-
dowaniu aktywnego kapi-
talu spolecznego. Tak, aby
obecne i kolejne pokolenia
byty zdolne do pelnienia rél
spotecznych i zawodowych
w taki sposéb, aby zaréwno
rodzina, jak i wykonywana
praca stanowily kluczowa
warto$c¢ dla kazdego $wia-
domego cztowieka.

Nie mozemy promowac
biernosci i pasywnosci spo-
leczno-zawodowej czlowie-
ka. Wyrazna dezaprobata
dla takiego dzialania powin-
na podkresli¢ konieczno$c
budowania spoleczenstwa
kreatywnego, samodziel-
nego i odpowiedzialnego
za wlasny los. ©®




FELIETON

Jacek Jaskowiak
Prezydent Miasta Poznania

By miasto sie rozwijalo, potrzebne sa inwestycje.
Rzecz - oczywista. Sztuka nie jest jednak wydawanie
milionow, czy miliardow na kolejne przedsiewzie-
cia, bo to mozna zrobi¢ bardzo latwo. Kluczowa jest
strategia, ktora zapewni trwaly, zréwnowazony roz-
woj. Tak, by miasto stalo si¢ miejscem przyjaznym
miejscem do Zycia dla wszystkich.

Jak to robimy w Poznaniu?

Postuze sie przyktadem. Ulica Swiety Marcin - reprezentacyjna arteria naszego miasta.
Wskutek zaniedban, w tym takze biernej postawy poprzednich wladz, na wiele lat stra-
cifa range ulicy-symbolu - taka, jaka w Paryzu ma Champs Elysees, a Bahnhofstrasse
w Zurychu. Przez lata rzady sprawowal tam wolny rynek. Kupujacych odciagnely ga-
lerie handlowe, a takze Internet. Lokale ustugowe i gastronomiczne ustgpily miejsca
bankom, bo spacerowiczéw odstraszat rosnacy ruch samochodowy w centrum. Musie-
lismy podja¢ zdecydowane dzialania, by zatrzymac postepujaca agonie tej prestizowej
ulicy. Warunek jej ozywienia to — wzajemnie od siebie zalezny — powrét ludzi i przed-
siebiorcow. Swietemu Marcinowi potrzebny byt zdecydowany impuls. W kompleksowa
modernizacje ulicy zainwestowalismy wigc blisko 58 mln zlotych. Przebudowali$my
torowisko tramwajowe, a ruch kotowy uspokoiliémy, wprowadzajac ograniczenie pred-
kosci do 30 km/h. W ten sposdb stworzylismy przestrzen wspdldzielona, wzbogacajac
ja malg architekturg i wigksza iloéci zieleni. Oceniajac finalny efekt jestem pewien, ze
byla to bardzo dobra decyzja.

Juz w czasie trwania remontu pojawili si¢ przedsigbiorcy zainteresowani zainwestowa-
niem sporych pieniedzy w tzw. Alfy — 12-kondygnacyje biurowce z przelomu lat 60.
i 70. Bez modernizacji tych budynkéw efekt przebudowy Sw. Marcina nie bytby tak
spektakularny. Przez lata wiezowce, straszac swoim zaniedbanym wygladem, dopel-
nialy obrazu beznadziei ulicy, rujnujac jej wizerunek wizytéwki Poznania. Rozwigzania
problemu nie ulatwiala skomplikowana sytuacja wlasno$ciowa Alf. Wladze miasta nie
posiadaly realnych mozliwosci, by skloni¢ whascicieli do modernizacji tych obiektow.
Naturalnym impulsem okazal sie remont Swietego Marcina. Dwa z pieciu wiezowcéw
juz zostaly odnowione - w jednym z nich dziata hotel “Altus” W kolejnym powstanie
wkrétce akademik. Jestem przekonany; ze i pozostale znajdg wkrétce swoich inwesto-
row. Szczegolnie cieszy powrd6t na Swiety Marcin lokalnych przedsigbiorcéw: matych
sklepow czy zaktadow ustugowych oraz restauracji i kawiarni. Ulokowata si¢ tu m.in.
kultowa “La Ruina” ze staromiejskiej dzielnicy Srédka. To jedno z miejsc waznych dla
lokalnej spolecznosci, przyciagajace swoja atmosfera i budujace lokalny klimat w cen-
trum miasta. Serniki majg $wietne — polecam z reka na sercu!

Jestem przekonany, ze podobny efekt synergii wywotaja nasze kolejne inwestycje: re-
waloryzacja placu Kolegiackiego, czy modernizacja plyty Starego Rynku. To juz zreszta
si¢ dzieje. Inwestorzy, obserwujac zmiany w naszym miescie, na lokalizacje swoich ko-
lejnych przedsiewzie¢ coraz chetniej wybieraja Poznan. Przybywa inwestycji hotelo-
wych: do dzialajacych juz w $cistym centrum Altusa oraz Hampton by Hilton dolaczy
wkrétce Marriott i Best Western. W zespole budynkéw po dawnym szpitalu przy ulicy
Szkolnej na Starym Mie$cie powstaje kompleks dla senioréw z atrakcyjnymi przestrze-
niami dostepnymi dla wszystkich mieszkanicow. Nie mam watpliwosci — nie byloby
decyzji o tych inwestycjach, gdyby nie dziatania miasta ukierunkowane na poprawe
jakosci przestrzeni publicznej w centrum i sgsiednich dzielnicach. Uspokojenie ruchu
samochodowego, ograniczenie hatasu, poprawa estetyki, mata architektura, zielen - to
elementy, ktore przyciagaja ludzi do srédmiescia i zachecaja do spedzania tu wolnego
czasu. A to pobudza rozwdj handlu i ustug. Dla zachodnich korporacji to jasny sygnal:
w Poznaniu oplaca si¢ inwestowac.

Dlaczego to jest wazne?

Naplyw zagranicznego kapitatu, rozwdj sektora przedsiebiorstw to istotne parame-
try oceny dzialalno$ci samorzadéw. Nie dlatego, ze stanowia zrédto dochodu miast.
W przypadku Poznania dochody z CIT to zaledwie 3,7% og6lnej kwoty wpltywéw do
budzetu. O wiele wigkszy wkiad — az 32% - stanowi PIT. Dlatego, jako prezydent miasta
za najwazniejsze kryterium podejmowanych dzialan przyjatem - i tego sie trzymam!
- saldo migracji. W ostatnich latach spadek liczby mieszkaricow Poznania wyhamowat.
Chce tu mieszka¢ coraz wiecej ludzi! Bardzo nas to cieszy, bo §wiadczy o stusznosci
naszej strategii rozwoju miasta. Nie byloby to jednak mozliwe bez nowych inwestycji
i naptywu nowych firm. To one zapewniajg ciekawe, dobrze platne miejsca pracy, ktore
przyciagaja mlodych ludzi. Warto jednak pamietad, ze — cho¢ atrakcyjne etaty s ma-
gnesem, to nie stanowig jedynego kryterium. Réwnie wazny jest dostep do infrastruk-
tury spolecznej, oferty kulturalnej, czy zapewnienie réznych ciekawych mozliwosci
spedzania czasu wolnego. Inwestorzy to wiedza, dlatego coraz wyzej wérod kryteriow
wyboru lokalizacji dla swoich bizneséw stawiaja wlasnie jako$¢ zycia. Zapewnienie jej
wysokiego poziomu, to juz zadanie nasze i to staramy sie robic.

Kilka lat temu catkowicie zmieniliSmy podejscie do miejskich inwestycji. Naszym
gléwnym celem jest to, by wptywaly one na poprawe komfortu zycia mieszkancow.
Stad naklady na rozwdj transportu publicznego i niemal catkowita wymiana taboru
tramwajowego oraz autobusowego, budowa szkdl, przedszkoli, ztobkéw, rozbudowa
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, tworzenie parkéw, skwerdw, placow zabaw,
a takze dziatania zwigzane z utrzymaniem i rozbudowsa terenéw zielonych, czy popra-
wa jakoéci powietrza w miescie. To takich inwestycji oczekuja mieszkancy, bo wlasnie
one maja bezposredni wplyw na ich codzienne zycie. Jedli zaspokoimy te potrzeby
i stworzymy ludziom warunki do tego, by mogli w Poznaniu realizowa¢ swoje plany
zawodowe i zyciowe, bedziemy w stanie przyciaga¢ zaréwno nowych mieszkancow, jak
i inwestordéw, ktorzy potrzebujg wykwalifikowanej kadry.

Taki efekt z kolei przetozy sie na wyzsze wplywy do budzetu, zaréwno z PIT jak i z
CIT, dzigki czemu bedziemy mieli §rodki na realizacje projektéw spotecznych, niezwy-
kle potrzebnych w kazdej nowoczesnej, europejskiej metropolii, jaka chcemy by¢.
W miescie, niezaleznie od kraju, w ktérym si¢ znajduje, mieszkaja r6zni ludzie. To oni
s3 w nim najwazniejsi! Chciatbym, by czuli, Ze Poznan to ich miasto. Dlatego konse-
kwentnie realizujemy i chcemy rozwija¢ przedsiewziecia skierowane do senioréw, ro-
dzin, ludzi ubozszych czy z niepelnosprawnosciami, by w ten sposob przeciwdziata¢
ich wykluczeniu i zacheci¢ do udzialu w zyciu miasta oraz wspéitworzenia lokalnej
spotecznosci.

TEKST PROMOCYJNY

Bez zaangazowania
mieszkancow miasta wiele
problemow pozostanie
nierozwigzanych

Wedtug danych GUS, wsréd najwiekszych
polskich miast to wtasnie Poznan jest
najbardziej zazieleniona metropolia.

To powdd do zadowolenia!

Hanna Grunt, Petnomocnik Prezydenta Miasta Poznania
ds. Jakosci Powietrza: Tak, ale nie do tego, by spoczaé
na laurach. Ranking pokazuje jedynie, ze realizowana
w miescie polityka dotyczaca zieleni przynosi oczekiwa-
ne efekty. Jest to jednak proces ciagty, w ktérym trze-
ba pogodzi¢ ze sobg rézne interesy. Musimy patrze¢ na
przestrzen miejska holistyczne. Z jednej strony wszyst-
kim nam zalezy na gospodarczym, spotecznym, kultu-
ralnym rozwoju miasta, z drugiej oczekujemy dbatosci
i ochrony jego waloréw naturalnych. Mozna powiedzieg,
ze zatozenia te wzajemnie sie wykluczaja. Jednak poli-
tyka rozwoju miasta pokazuje, ze uwzgledniajac rézne
uwarunkowania, mozna osigga¢ pozytywne efekty.
Oficjalne dane pokazuja, ze 20% powierzchni Poznania
zajmuja tereny zielone. Taki wynik buduije, ale tez zobo-
wigzuje.

Jedni méwia, ze kazde drzewo w miescie

jest nawage ztota. Inni, ze czasem trzeba je
wyciaé...

HG: W Poznaniu, tak jak w innych miastach, dokonywa-
ne sg wycinki drzew - z réznych powodoéw, ktére kazdo-
razowo s3 wnikliwie badane. Zgoda jest wydawana tylko
w uzasadnionych przypadkach, ale nie mamy wptywu
na wszystkie zaistniate sytuacje. Jest to miedzy inny-
mi spowodowane chaosem prawnym w tej dziedzinie.
Jednak mimo trudnosci, Miasto wykorzystuje dostepne
srodki i narzedzia w celu ksztattowania polityki zago-
spodarowania przestrzeni miejskiej w jak najbardziej
przyjazny sposéh. Plany zagospodarowania przestrzen-
nego, studium uwarunkowarn, decyzje administracyjne,
informacje publiczne, konsultacje... To wszystko instru-
menty, ktére temu stuza. Ponadto ostatnio podjelismy
inicjatywe stworzenia dokumentéw okreslajacych
standardy inwestycyjne dotyczace m.in. zapewnienia
infrastruktury btekitno-zielonej w miescie. Jest to kon-
sekwencja powstatego Planu adaptacji do zmian klima-
tudla miasta Poznania, ale takze dostrzeganej juz przez
nas potrzeby takiego dokumentu.

Utrzymanie zieleni w duzych miastach nie

jest tatwym zadaniem. Nie zawsze istniejgca
infrastruktura umozliwia sadzenie duzejilosci
zieleni, co jest wazne w kontekscie problemu,
z ktorym horyka sie wiekszo$¢é miast, czyli
smogu. Jak Poznan walczy z tym zjawiskiem?
HG: Faktycznie jest to jeden z gtéwnych problemdw
w wiekszosci duzych polskich miast, ale nie tylko.
Chciatbym jednak podkreslié, ze srodowisko to taka
dziedzina, w ktérej wszystkie komponenty maja na
siebie wptyw. Takze zielen oddziatuje na zmniejszanie
poziomu niektdrych zanieczyszczen powodujacych po-
wstawanie smogu w powietrzu. Jednak wiadomo, ze
zanieczyszczenia sg absorbowane przez liscie, wiec po
okresie wegetacji i opadnieciu lisci, aby przeciwdzia-
ta¢ wtérnemu zanieczyszczeniu, wymagane s3 dalsze
czynnos$ci porzadkowe — ich usuwanie. W Poznaniu
podejmowanych jest szereg dziatan majacych na celu
ograniczenie powstawania smogu, bo poprawa jakosci
powietrza, to lepsza jako$¢ zycia mieszkancow. Dlatego
sukcesywnie wymieniamy systemy ogrzewania, wraz
z nieefektywnymi Zrédtami ciepta w zasobach komu-
nalnych miasta, co przektada sie na podnoszenie efek-
tywnoscienergetycznej catych obiektéw. Jest to proces
wymagajacy wieloetapowego zaangazowania duzych
srodkow i sit. Wspomagamy finansowo wymiane nieko-
rzystnych zrodet ciepta indywidualnym uzytkownikom.
W tym zakresie wspétpracujemy z VEOLIA i PGNiG. Do
tego dochodzi poprawa, reorganizacja i przebudowa
infrastruktury drogowej wraz z trasami rowerowymi,
Poznanska Kolej Metropolitarna, sukcesywna wymia-
na taboru komunikacji miejskiej oraz wdrazanie trans-
portu wspotdzielonego - rowerdw miejskich, hulajnég
elektrycznych, skuteréw, samochoddw elektrycznych
i z napedem hybrydowym. Realizujemy takze projekty
edukacyjne: ,Trzymaj ciepto”, ,Ecodriving”, ,Spalajmy.
Nie zatruwajmy” czy ustuge internetowa ,Atmosfera

dla Poznania". Miasto wspétuczestniczy réwniez w pro-
jekcie Stowarzyszenia Metropolia Poznan, w ramach
ktérego poznanskie szkoty zostaty wyposazone w edu-
kacyjne czujniki pomiarowe jakosci powietrza. Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie wspiera najubozszych w za-
kupie dobrej jakosci opatu i oferuje doptaty do kosztéw
energii. Kontrole w zakresie tego, czym pala poznaniacy
prowadzi Eko Patrol Strazy Miejskiej. Podobnych inicja-
tyw jest duzo wiecej. Warto tez wspomnieé¢ o przezna-
czeniu dodatkowych $rodkdéw na mycie ulic z zalega-
jacych pytdw zawieszonych, co pozytywnie wptywa na
jakos¢ powietrza.

Czy takie dziatania przynosza zamierzony
efekt?

HG: Oczywiscie, ze tak. Trzeba jednak zdawac sobie spra-
we, ze poprawa jakosci powietrza to wielokierunkowy
proces, ktéry przyniesie spektakularne efekty tylko przy
czynnym udziale catego spoteczenstwa. Czesto zderza-
my sie z krytyka dziatan na terenie Poznania. A wyniki
ostatnich rocznych ocen jakosci powietrza w 2018 roku
pokazuja, ze Poznan na tle kraju nie wypada najgorzej.
Zdecydowanie lepsza jakosc jest tylko w miastach w pa-
sie nadmorskim, ale nie we wszystkich. Oczywiscie to
nas nie uspokaja. Wiemy, ze nadal musimy podejmowac
kroki, ktére maja na celu dazenie do spetnienia stan-
dardow jakosci powietrza, a nawet je zintensyfikowac.
Liczymy na wspotprace z gremiami spotecznymi oparta
na wymianie zdan i konstruktywnych dyskusjach, ktére
pozwola na wypracowanie wnioskéw. Bez zaangazowa-
nia mieszkancéw miasta administracja i prezydent nie
sg w stanie rozwigzac ostatecznie problemu smogu

Co sprawia, ze smog jest tak trudnym
przeciwnikiem?

HG: Ostatnie analizy procentowych udziatéw emisji
zanieczyszczen do powietrza wykazuja zwiekszajacy
sie udziat zanieczyszczen naptywowych spoza Pozna-
nia oraz komunikacyjnych, tzw. liniowych. Oznacza to,
ze kazdy uczestnik ruchu drogowego przyczynia sie do
zwigkszania zanieczyszczenia powietrza i tym samym
powstawania smogu w miescie. Zatem korzystanie z ko-
munikacji miejskiej, transportu wspétdzielonego czy in-
nych form minimalizujgcych obcigzenie $rodowiska
winno by¢ wktadem kazdego $wiadomego mieszkanca
w poprawe jakosci powietrza w Poznaniu. Promowa-
nie takich zachowan dotyczy kazdej dziedziny naszego
zycia. Nie pal paliwami niskiej jakosci, odpadami, nie
spalaj pozostatosci w ogrodach, ogranicz grillowanie,
sprzataj wokot siebie - wydawatoby sie, ze to banalne
stwierdzenia, a jednak doswiadczenie pokazuje, ze jest
nieco inaczej.

Miasto zielone, bez smogu - to pragnienie
wielu. Mieszkancy marzg jednak takze

o czystychulicach, chodnikachi skwerach, co
bezposrednio przektada sie rowniez na jakosé
$rodowiska. Poznan od wiekéw kojarzy sie

z porzadkiem. Czy stusznie?

HG: Tak, to prawda, ze zawsze byliSmy postrzegani jako
spotecznos$¢ gospodarna i przyktadajaca wage do po-
rzadku. W ostatnich latach widoczne sg zaniedbania
w tym obszarze. W zwigzku z tym zadbalismy o to, aby
sprzatanie ulic, skweréw, parkdw i innych miejskich
przestrzeni byto jeszcze bardziej intensywne. Nieste-
ty pomimo wiekszych sit i srodkéw, w przestrzeniach
publicznych miasta jest wcigz relatywnie duzo $mieci.
Pokazuje to, ze sg uzytkownicy, ktérzy ten batagan po-
woduja. Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast coraz
wieksza liczba inicjatyw spotecznych — indywidualnych
i zinstytucjonalizowanych — dotyczacych sprzatania
i porzadkowania miasta. Oznacza to, ze $wiadomosé
poznaniakéw jest coraz wieksza. Wierze, ze pomoze
to obudzi¢ pozostatych - niezdecydowanych czy mniej
Swiadomych - i zacheci¢ ich do wspélnego uczestnic-
twaw funkcjonowaniu i czynnym zyciu miasta Poznania.

POZnan’
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PAWEL
* OSIEWALA

prezydent
Sieradza

o wazny argument dla
kazdego, kto skiania
sie do oceny i ksztal-
towania roli samorza-
déw. To tez wyrazny
sygnat do stworzenia
zalozen tego, jak powinien wygla-
da¢ samorzad XXI w. w naszym
kraju. Wraz ze zmieniajacym sie
$wiatem, Europa i Polska zmie-
niaja sie réwniez oczekiwania
nas obywateli, ich zaangazowa-
nie i postrzeganie roli samorzadu
- nie moze to umkna¢ politykom,
bez wzgledu na to, czy sprawuja
wladze lokalnie czy centralnie.

Dwie strony

Mieszkancy takich miast
jak Sieradz wprost po-
kazuja, czego oczekuja od sa-
morzadowcéw. Dziata¢ od-
waznie i zdecydowanie,
wspélpracowaé¢ w celu
osiggniecia korzysci spo-
lecznych, a nie politycznych,
zdecydowanie broni¢ intere-
su samorzadu. Te wytyczne
w moim moralnym katalogu
stoja na pierwszym miejscu,
bez wzgledu na to, z jaka
opcja polityczna na szcze-
blu rzadowym przyjdzie mi
wspoélpracowad.

Nie mozemy jednak
zapominaé o tym, ze
ci, ktérzy sprawujg wia-
dze, maja swoje politycz-
ne wytyczne. Jak to dziala?
Przeniesiona na szczebel
samorzgdowy walka poli-
tyczna doprowadza do sta-
nu, w ktérym doswiadczamy
ze strony rzadzacych (w wy-
niku centralizacji) realizacji
zadan, np. infrastrukturalnych,
wartych setki milionéw zlotych;
w miejscach, ktére uchodza za
nieprzychylne wladzy rzadowej,
a z drugiej strony ci sami lokalni
wlodarze postrzegaja blahe zmia-
ny niektérych rozporzadzen jako
zamach na samorzadno$¢. Czy
spor moze prowadzic¢ do czego$
dobrego?

Wzajemne zrozumienie

Spér o role i zadania spoczywa-
jace na samorzadach to niekon-
czaca sie dyskusja. Toczy sie ona
wszedzie tam, gdzie musimy
wypelié obowiazki, zaspokoié
spoleczne potrzeby, a jednocze-
$nie dzieli¢ $rodki finansowe.
Potrzeby mieszkanica musza by¢
zaspokojone bez wzgledu na to,
jak rzad czy samorzad sie na nie
zapatruja i jakimi Srodkami dys-
ponuja. Samorzadnos$¢ to w Pol-
sce nadal otwarty i bardzo szeroki
temat. Temat, o ktéry potykaja
sie kolejne rzady - a ocena ich
poczynan nie jest pozbawiona
podtekstu politycznego.

Jedni ceduja zadania na sa-
morzad irozwijaja zakres sa-
modzielnos$ci, ale w §lad za tym
nie idg Srodki na ich realizacje.
Samorzady pozostajg same z ba-
gazem obowigzkéw. Inni wpro-
wadzaja regulacje odcigzajace
JST przez centralne cedowanie
zadan, tworza programy anga-
zujace samorzad, ale na niekt6-
rych plaszczyznach nie bez straty
dla niezaleznosci. Niestety to nie
jest uklad zero-jedynkowy i nie
mozna jasno wskazaé przyczyn
i sposobéw na rozwiazanie tocza-
cego sie od lat sporu, za to moz-
naitrzeba sie nad nimi pochylié,
nieustannie sprawowacé kontrole
i wychwytywac zagrozenia oraz
perspektywy rozwoju samorzad-
nosci. Mimo ze polemika na li-
nii rzad - samorzad w ostatnich
kilkunastu latach byla bardzo
emocjonujgca, wyraznie widag,
Zze takie tarcia cho¢ pomagaja wy-

Dobro

wspolne

Ocena poziomu centralizacji samorzadéw nieuchronnie
sprowadza sie do ideowego zaangazowania politycznego.
Biorgc pod uwage obecny, bardzo wysoki stopnien zaufania
spoleczenistwa do samorzaddéw, z optymizmem patrze

w przysztosc

pracowac dobre rozwia-
zania, to stwarzajg row-
niez pole do konfliktow.
Wzajemne zrozumienie
wymaga jednak zaangazo-
wania dwoch stron - wspélnego
nakre$lania problemoéw i poszu-
kiwania rozwiazan, a przede
wszystkim stuchania sie-
bie nawzajem. Lista zaléw
powinna by¢ wyjsciem do
znalezienia rozwigzan, a nie na-
rzedziem do szkalowania i szu-
kania winnych.

Przy dokonywaniu oceny roli
samorzadu i poziomu jego cen-
tralizacji nie bez znaczenia jest
postawa JST. Jestem zdecydowa-
nym zwolennikiem samodziel-
noéci, nie tylko w kwestii realiza-
cji zadan, lecz przede wszystkim
wspoélnego tworzenia zalozen roli
samorzadoéw, odwaznego formu-
lowania potrzeb, konstruktywnej
dyskusji i wspélnego wypraco-
wania rozwigzan. Zaangazowana
postawa i szerokie spojrzenie na
problemy samorzaddow i ich roz-
woj z perspektywy mieszkancow
to dzisiaj cechy charakteryzujace
dobrego lokalnego wlodarza. Mu-
simy jako zarzadzajacy patrzec
dalekosieznie - krétkowzrocz-
no$c¢ postuzy nam tu i teraz, ale
wyrzuci nas na margines roz-
woju.

L]

Zloty Srodek

Czy jest mozliwa i czy jest istot-
na wspdtpraca pomiedzy samo-
rzadami, konsultacja i obejrzenie
problemu z kazdej strony - od

matej gminy
po duze wo-
jewodztwo? Kaz-
dy szczebel samorzadu to

inna perspektywa widzenia. To
jest mozliwe pod jednym warun-
kiem - wzgledy polityczne mu-
sz3 przestaé odgrywac gtéwna
role w relacjach miedzy samorza-
dami wzajemnie i samorzadem
arzadem. Odnosze wrazenie, ze
koncentrujemy sie czesto na udo-
wadnianiu sobie popelnienia ble-
du, a nie rozwigzaniu problemu.
Duzy potencjat w rozwoju sa-
modzielno$ci samorzadéw wi-
dze w zdecydowanym i otwar-
tym zaangazowaniu lokalnych
wlodarzy, ale czy wiladze rzagdowe
s3 w stanie to zrozumie¢? Zaan-
gazowanie w wizje, jak powinien
wygladaé samorzad terytorialny,
jaka powinien odgrywac role, ja-
kich potrzebuje srodkéw na po-
szczegblne zadania, ale z per-
spektywy rozwoju catego kraju,
a nie tylko wlasnego podworka,
chociaz ono jest naturalnym
inierozerwalnym punktem wyj-
§cia i azymutem. Ugruntowana
wiedza, Swiadomo$¢ dziatania,
odwaga i determinacja to pod-
stawa, z ktéra samorzady powin-
ny przystepowac do wspélpracy
z rzagdem. Rozmy$lnie uzywam
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stlowa ,wspélpraca”, odchodzac
od innych stéw: wina, centrali-
zacja czy brak zaufania. Jednak
istotne jest, aby druga strona
widziala partnera do rozwia-
zywania probleméw. Czesto
odnosze wrazenie, ze toczymy
spory w kwestiach samorzadno-
§ci, a potrzebujemy wspdtpracy
miedzy samorzadami w celu
wypracowania wspdlnych zato-
zen, a w nastepnej kolejnosci na
plaszczyznie rzad - samorzad.
Bez wzgledu na opcje politycz-
na w tym zakresie mamy jesz-
cze wiele do zrobienia. W pier$
moga uderzaé sie zaréwno po-
litycy, jak i samorzadowcy - od
lewa do prawa.

Co niniejszym czynie ja, an-
gazujac sie we wspolprace cho-
ciazby w ramach Zwiazku Miast
Polskich czy na innych plaszczy-
znach. Nie jest mi obojetne, jak
bedzie wygladal samorzad tery-
torialny w Polsce w przyszlosci,
nawet jeéli nie bede juz prezy-
dentem. Chce, zeby moje dzieci
i wnuki wychowywaly sie w do-
brze, racjonalnie zarzadzanych
i demokratycznych samorza-
dach. ©®

Rzad od

W warunkach
demokratycznego
panstwa prawa samorzad
stat sie awangarda

zmian cywilizacyjnych

i przeobrazen spoteczno-
-gospodarczych w swoich
matych ojczyznach

JACEK
LIPINSKI

burmistrz
Aleksandrowa tédzkiego

ijaja wiasnie pra-
wie trzy dekady od
pierwszych wybo-
réow samorzado-
wych po upadku
systemu totalitar-
nego. Zdaniem wiekszo$ci obserwa-
toréw polskiego zycia publicznego
samorzad terytorialny jest najbar-
dziej udang ze wszystkich reform
wprowadzonych w okresie transfor-
macji ustrojowej panstwa - praw-
dziwa emanacja nowoczesnego spo-
leczenistwa obywatelskiego.

W ciagu tego okresu niezaleznie
od zmieniajacych sie barw politycz-
nych wladzy centralnej nastepowa-
1a stopniowa decentralizacja wia-
dzy publicznej w mysl art. 15 i 163
Konstytucji RP. W konsekwencji
w sposéb istotny zostaly zwiek-
szone kompetencje i liczba zadan
realizowanych przez samorzady po-
szczeg6lnych szczebli. Sukcesyw-
nie powiekszano tez samodzielnos¢
jednostek samorzadu terytorialne-
go (JST) w ich wykonywaniu.

W ciagu tych trzech dekad nie-
raz pojawialy sie napiecia na linii
samorzad - wladza centralna. Naj-
cze$ciej byly zwigzane z niedosta-
tecznym poziomem finansowania
wykonywanych zadan (zwlaszcza
w zakresie przekazywanych samo-
rzadom zadan zleconych), powaz-
nym niedoszacowaniem subwen-
cji oswiatowej oraz niewtasciwg
rekompensatg (albo jej brakiem)
w przypadku zmian podatkowych
majacych wplyw na dochody JST.

Ostatni okres metodycznej re-
alizacji tzw. dobrej zmiany we
wszystkich sferach instytucjonal-
nych naszego panstwa wprowadzit
postepujacy demontaz samorzad-
nosci na bezprecedensowa skale,
odbierajac wladze samorzadom
i doprowadzajac do sprzecznej
z normami konstytucyjnymi re-
centralizacji panistwa.

Wypowiedzi prominentnych po-
litykéw obecnej strony rzagdowej nie
pozostawiaja watpliwosci, ze silny
samorzad terytorialny nie mie-
§ci sie w ich centralistycznej wizji
ustroju panstwa, a ich legislacyjne
,wyczyny” prowadza do wniosku, ze
dlugofalowym celem jest stopniowe
rozmontowanie autonomii lokalnej.

Ponizsze przykiady s3 tylko naj-
bardziej spektakularnymi dowo-
dami antysamorzadowej krucjaty
rzadu:

B Ustawa z 7 kwietnia 2017 r.
0 zmianie ustawy prawo ochro-
ny Srodowiska doprowadzita do
przejecia przez ministra ochro-
ny §rodowiska kontroli nad wo-
jewodzkimi funduszami ochrony
s§rodowiska i gospodarki wodnej
(WFOSiGW) przez zarzadzanie ich
finansami, odbierajac stosowne
kompetencje samorzadowi woje-
waédztwa, Minister ma decydujacy
wplyw na sklad rady nadzorczej
i zarzagdu WFOSiGW. Samorza-
dowy status oraz mozliwos¢ ich
wlaczania do regionalnej polityki
w dziedzinie ochrony §rodowiska
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blera samorzadom autonomie

okazuje sie w tej sytuacji fikcja,
a fundusze staja sie w istocie cze-
§cig administracji rzadowej.

M Uzaleznienie przeksztalcenia
lub likwidacji szk6l, uchwalania
plandw sieci przedszkoli i szkot od
obowigzkowej pozytywnej opinii
rzadowego urzednika - kuratora
o$wiaty, ktéry na dodatek uzyskat
prawo do dokonywania oceny pra-
cy dyrektora, pozbawiajac tym sa-
mym tej kardynalnej kompetencji
samorzadowy organ prowadzacy.
Kurator otrzymat réwniez zwiek-
szong liczbe cztonkéw w komi-
sjach konkursowych dokonujacych
wyboru dyrektoréw szkét. Tym
samym znowelizowane przepisy
o$wiatowe wprowadzily niebez-
pieczny precedens swego rodza-
ju dwuwladzy w samorzadowej
o$wiacie - z jednej strony organu
prowadzacego (wdjta, burmistrza,
prezydenta, starosty), a z drugiej
kuratora o$wiaty jako namiestni-
ka rzadowego.

B Ustawa z 27 pazdziernika
2017 . 0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadza-
niu §ciekdw odebrata radom gmin
kompetencje do zatwierdzania ta-
ryf za wode i odprowadzanie $cie-
koéw. Przejat je organ administra-
cji rzadowej - PGW Wody Polskie.
W ten sposob pozbawiono samo-
rzad gminny jednej z najwazniej-
szych kompetencji w zakresie wy-
konywania zadania wlasnego, tj.
zaopatrzenia w wode, przenoszac
ja do instytucji rzgdowej, ktéra nie

ponosi zadnej odpowiedzialnosci
za realizacje tego zadania. Pozo-
staje to w razacej sprzecznosci
z konstytucyjnymi zasadami po-
mocniczos$ci, decentralizacji oraz
samodzielnosci JST.

B Ustawa z 11 stycznia 2018 1.
o {bardzo dziwnym tytule) zmia-
nie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli
W procesie wybierania, funkcjono-
wania i kontrolowania niektérych
organdéw publicznych wprowadzi-
la gruntowne zmiany w admini-
stracji wyborczej oraz faktyczne
uzaleznienie administracji wybor-
czej od rzadu i wiekszosci parla-
mentarnej na mniej niz rok przed
wyborami. Jednocze$nie regulacja
wprowadzita limit dwukadencyj-
nosci dla organéw wykonawczych
gmin, ograniczajac w ten sposéb
prawo wyborcze - zardwno bier-
ne, jak i (po$rednio) czynne. Przy-
pomnijmy, ze art. 62 konstytucji
zapewnia czynne prawo wyborcze
takze w wyborach przedstawicieli
do organéw samorzadu teryto-
rialnego.

Regulacji tej towarzyszyla skan-
daliczna kampania, majaca na celu
podwazenie autorytetu i zaufa-
nia do lokalnych lideréw samorza-
dowych i ich wspétpracownikow,
ktérych politycy rzadzacej partii
okreslali mianem ,lokalnych klik”
i,,patologicznych powigzan”. Kon-
sekwencja tej negatywnej nagonki
na samorzadowcéw bylo wprowa-
dzenie niczym nieuzasadnionej
regulacji obnizajacej o 20 proc.

minimalne i maksymalne wyna-
grodzenie zasadnicze osobom na
kierowniczych stanowiskach obsa-
dzanych w samorzadzie z wyboru
i powolania.

M Szczegolnie grozna dla nieza-
leznosci i samodzielnosci samo-
rzadu terytorialnego okazala sie
ustawa z 8 czerwca 2017 I. 0 zmia-
nie ustawy o Regionalnych Izbach
Obrachunkowych, ktéra nie we-
szla w zycie z powodu weta pre-
zydenta. Miala podporzadkowad
wszystkie regionalne izby obra-
chunkowe rzgdowi, umozliwi¢ in-
gerowanie administracji rzgdowej
w wykonywanie wszelkich zadan
wlasnych JST, a takze pozwoli¢ na
propagandowe wykorzystywanie
rozstrzygnieé nadzorczych w po-
staci odwolania albo zawieszenia
organu JST przez nadawanie im
rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci. Ustawa rozszerzala tez
kompetencje kontrolne regional-
nych izb obrachunkowych (RIO)
wobec samorz3adéw o mozliwos¢
badania rzetelnosci i gospodarno-
§ci niektérych dziatan samorza-
dowych, prowadzac w ten sposéb
do zakwestionowania fundamen-
talnej zasady niezaleznos$ci samo-
rzadu.

M Przejecia przez ministra rol-
nictwa zadan zwigzanych z mo-
dernizacja terenéw wiejskich
i rolnictwa, polaczone z odebra-
niem samorzadom osrodkéw do-
radztwa rolniczego (przymusowe
przeksztalcenie samorzadowych

0s6b prawnych w paristwowe 0so-
by prawne).

Dodatkowo, koalicja rzadzaca
poprzez wykorzystywanie inicja-
tyw poselskich knebluje insty-
tucje, ktéra w zatozeniu miata
przeciwdziala¢ tego rodzaju pro-
cederom, czyli Komisje Wspdlna
Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, ignorujac obowigzek kon-
sultacji projektéw rzadowych
z KWRIST. Podwaza tym 25-let-
ni okres partnerskiej wspélpracy
wielu rzagdéw z reprezentantami
samorzadu terytorialnego.

Niepokoi takze forma wprowa-
dzania zmian i brak poszanowania
elementarnych zasad obowigzuja-
cych w demokratycznym panstwie
prawa, gdyz obecna rzadzaca ko-
alicja mimo braku konstytucyj-
nej wiekszosci wprowadza zmiany
niezgodne z konstytucjg - bo taki
wlasnie charakter ma wiekszo$¢
zmian ograniczajgcych uprawnie-
nia i swobode dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego. Wiek-
szo$ci zmian wplywajacych na

ustrdj samorzadu towarzyszy cal-
kowity brak ich merytorycznego
uzasadnienia, a takze ignorowanie
opinii Srodowisk samorzadowych
w trakcie procesu legislacji.
Sposéb dziatania wiekszosci par-
lamentarnej zdawat sie wskazywaé
samorzadowi miejsce w szeregu,
nie jako partnerom, ale jako wy-
konawcom decyzji podejmowa-
nych centralnie. Kluczowe pro-
jekty zglaszane s3g jako poselskie
z pelng premedytacja, aby pomi-
naé konsultacje w KWRIST. Nalezy
w tym miejscu stanowczo podkre-
§li¢, ze mimo wcze$niejszych na-
pie¢ w relacjach rzad - samorzad
nigdy wczesniej nie dochodzito
do kwestionowania konstytucyj-
nej zasady decentralizacji wiadzy
publicznej, ktéra byla nie tylko
formalnie uznawana, ale tez re-
spektowana w praktyce funkcjo-
nowania organéw panstwowych.
Obecne dzialania wladzy zmie-
rzajace do ograniczenia roli samo-
rzadu, forma, sposéb wprowadza-
nia zmian, skala oraz tendencje
przejawiajace sie w kolejnych pro-
jektowanych probach ogranicza-
nia samorzadéw budza uzasadnio-
ne obawy o przyszto$¢ polskiego
samorzadu. ©0®

Wypowiedzi politykow strony rzadowej nie
pozostawiajg watpliwosci, ze silny samorzad
terytorialny nie miesci sie w ich centralistycznej
wizji ustroju panstwa, Wydaje sie, ze ich celem

jest rozmontowanie autonomii lokalnej

Intensywny rozw

Gmina Bobowa potozona jest

w wojewodztwie matopolskim, powiecie
gorlickim, nad rzeka Biata Tarnowska, na
trasie Tarnéw --Nowy Sacz. Intensywny
rozwoj miastai gminy Bobowa nastapit
od 2002 roku, w okresie gdy funkcje wéjta,
aod 2009 roku - po odzyskaniu praw
miejskich przez Bobowa -burmistrza,
petni Wactaw Ligeza.

Realizowane zadania inwestycyjne z zakresu infrastruktury wod-
no-kanalizacyjnej, poprawy bezpieczenstwa poprzez budowe
chodnikdw, nowych odcinkéw drdg, a takze poprawe infrastruk-
tury edukacyjnej, sportowej i rekreacyjnej maja na celu troske
o wspdblne dobro, aby mieszkancom zyto sie lepiej i bezpieczniej.
Aktywno$¢ burmistrza w pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych
ma niewatpliwie wptyw na pozytywny wizerunek Gminy.

Gmina nieodptatnie pozyskata prawie 18 ha gruntu od Agencji
Nieruchomosci Rolnej Skarbu Panstwa (aktualnie Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa) z przeznaczeniem na Strefe Aktywnosci
Gospodarczej—12 haikompleks rekreacyjno-sportowy 6 ha.
Strefa Aktywnosci Gospodarczejw Gminie Bobowa nalezy do Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej pod nazwa Krakowski Park Techno-
logiczny.

Gmina uzyskata dofinansowanie do budowy Strefy w kwocie pra-
wie 4 mln. zt z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego.

Obszar Strefy jest dostepny do drogi wojewddzkiej 981,w bliskie]
odlegtosci od drogi krajowej nr 28 oraz w bezposrednim sasiedz-
twie bocznicy kolejowej w Bobowej.

W ramach projektu nastapito kompleksowe uzbrojenie terenu
w infrastrukture niezbedna do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Wybudowano drogi wewnetrzne z chodnikiem, o$wie-
tleniem, dokonano przebudowy sieci elektrycznej, sieci gazowe,
przeniesiono istniejacy gazociag, wybudowano sie¢ kanalizacyjna
iwodociggowa

Utworzenie SAG przyczyni sie do powstania nowych miejsc pra-
cy oraz stworzy mozliwosci dla przedsighiorcéw lokalnych i ze-

wnetrznych. Powstanie Strefy wptynie na poprawe sytuacji ludzi
mtodych, umozliwiajac im zdobycie do$wiadczenia i rozwoju za-
wodowego w poblizu miejsca zamieszkania, w lokalnych przed-
sighiorstwach i unikngé koniecznosci poszukiwania pracy w wiek-
szych osrodkach.

Przygotowanie i uzbrojenie terenu wptynie na podniesienie atrak-
cyjnosciinwestycyjnej Gminy i regionu.

Na gruntach o pow. prawie 6 ha - powstaje kompleks rekreacyjno-
-sportowy. Wybudowana zostata trasa biegowa w Bobowej 0 na-
wierzchni z betonu asfaltowego o dtugosci: 2 522,53 mb i szero-
kosci 2,5 m z dwoma poszerzeniami do 4 m, wraz z oswietleniem
i mata architekturg w postaci wiaty, tawek, koszéw na $Smieci, py-
lonu informacyjnego i znakdéw kierunkowych.

Przy ul. Zielonej wybudowano boisko do siatkéwki plazowej, gdzie
rozgrywane sgjuz mecze siatkarskie.

Otwarta Strefa AktywnosSci powstata w Bobowej przy stadionie
sportowym. Znajduja sie tam obiekty matej architektury spor-
towej i rekreacyjnej tj. 6 urzadzen sitowych typu fitness, 4 urza-
dzenia do zabaw dla dzieci oraz strefy relaksu. Gtéwnym celem
projektu jest stworzenie ogélnodostepnej i bezptatnej strefy
sportowo-rekreacyjnej dla mieszkancow. Wybudowano miastecz-
ko ruchu drogowego (rowerowego) w Bobowej.

TEKST PROMOCYJNY

Wartos$¢ catego zadania wyniosta 357 383,84 zt. Dofinansowanie
w kwocie 100 tys. zt. w ramach konkursu pn. ,Budowa miaste-
czek ruchu drogowego w wojewédztwie matopolskim” Gmina
otrzymata ze Srodkéw Matopolskiego Osrodka Ruchu Drogowego
w Nowym Saczu.

Miasteczko ruchu drogowego wybudowane zostato z mysla
0 dzieciach szczeg6lnie najmtodszych, aby mogty sie oswajac ze
znakami drogowymi, by w przysztosci bezpiecznie poruszac sie po
drogach publicznych.

Trwajg prace zwigzane z budowa parku przyrodniczo-geologicz-
nego z funkcja edukacyjna w Bobowej. Catkowity koszt realizacji
zadania wynosi prawie 2 mln. zt, z czego dofinansowanie ponad 1,3
mln. zt. Catkowita powierzchnia parku to 10 354,40 m?.

Zakres rzeczowy tejinwestycji obejmuje budowe uktadu komunika-
cyjnego — nawierzchnie drég i placéw, sieci sanitarne, oswietlenie
terenu, elementy wyposazenia terenu — tablice informacyjne, taw-
ki, kosze na odpady, stojaki rowerowe, altana z miejscem na grilla,
studnia, plac zabaw dla dzieci, sadzawka — oczko wodne, szata
roslinna — wzniesienia geologiczne zawierajgce roslinnosc i ska-
ty charakterystyczne dla regionéw: Tatry, Pieniny, Beskidy, Gory
Swietokrzyskie o zréznicowanej formie, przekroju, kolorystyce, taki
kwiatowe, podwyzszone rabaty dla dzieci, ogrodzenie terenu,
Powstanie parku przyrodniczo — geologiczny z funkcja edukacyj-
na przyczyni sie do rozwoju terendw zieleni na obszarze Bobowej.
Celem projektu jest stworzenie wielogatunkowych i wielopietro-
wych kompozycji roslinnych oraz stosowanie roslin przyjaznych
zwierzetom.

Bedzie to miejsce spotkan rodzinnych, towarzyskich, spaceréw,
odpoczynku i rekreacji dla mieszkancéw miasta Bobowa i oko-
lic, szczegolnie dla rodzin z dzie¢mi. Park ma powstac do konca
czerwca 2019r.

Samorzad czyni starania o budowe obiektu Centrum Aktywnego
Wypoczynku, muszli koncertowej, kapieliska ( basen oraz brodzik
dla dzieci ze zjezdzalnia), skateparku, boisk wielofunkcyjnych itp.
Budowa poszczegdlnych elementdw jest uzalezniona od pozy-
skania $rodkéw finansowych na ten cel z funduszy zewnetrznych
w kwaocie okoto 10 mln. zt.

Kompleks rekreacyjny bedzie atrakcjg turystyczng na skale regio-
nu. Umiejscowienie obiektdw w dogodnej lokalizacji (w niedalekiej
odlegtosci od drogi wojewddzkiej nr 981) zapewni szeroki dostep
nie tylko mieszkancom gminy, ale réwniez turystom.
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Recepta na udana
gospodarke odpadami

W dobie narastajacego problemu z zagospodarowaniem wytworzonych Smieci i galopujacych cen za ich
odbiér zadajemy sobie pytanie, czy istnieje model, ktory zaspokoi nasze oczekiwania

prezydent
Sieradza

ospodarka odpada-
mi, jak kazde ztozo-
ne dzialanie, wyma-
ga profesjonalizmu,
kompleksowosSci,
sprzyjajacego Kli-
matu i grupy oséb z pasja, ktére
moga swoje pomysty zrealizo-
waé. Pomocne s3 takze stabil-
ne i sprzyjajace dlugofalowemu
dzialaniu otoczenie prawne oraz
korzystne czynniki ekonomiczne.
Zwigzek miedzygminny skupia-
jacy ponad 20 samorzadow woje-
wodztw wielkopolskiego i todzkie-
8o, ktérego czlonkiem jest miasto
Sieradz, podejmujac sie budowy
kompleksowego systemu gospo-
darowania odpadami, potozyl na-
cisk na jego kluczowe elementy
sktadowe. S3 nimi spéjny i kom-
pleksowy system zbierania odpa-
déw oraz wybudowana wspélnie
z innymi samorzadami instalacja
zagospodarowania odpadéw, po-
siadajaca status regionalnej in-
stalacji przetwarzania odpadow
komunalnych (RIPOK). Dopelnie-
niem kompleksowosci systemu
jest prowadzona stale i skierowa-
na do szerokiego kregu odbior-
cow profesjonalna kampania edu-
kacyjna. Obejmujac systemem
gminnym réwniez nieruchomosci
niezamieszkale, zapewniamy jego
szczelno$é, pozyskujac jednocze-
$nie dodatkowe §rodki finansujace
nasze dzialania,

Wyloniona w ramach przetar-
gu spo6tka miejska Swiadczy wy-
sokiej jako$ci ushugi odbierania
i transportu odpadéw w Sieradzu.
Trafiaja one do stacji przeladun-
kowej odpadéw (SPO), a nastepnie
do RIPOK. Taki uklad daje nam
pelna wiedze i kontrole nad go-
spodarka odpadami wytworzo-
nymi w mieScie. Dopelnieniem
systemu zbierania odpadéw jest
punkt selektywnej zbiorki od-
padoéw komunalnych (PSZOK)
wybudowany razem ze SPO.
Mieszkaricy moga nieodplatnie
zostawi¢ w PSZOK wiele rodza-
jow odpadéw, ktore nie powin-
ny trafia¢ do pojemnikéw i wor-
kow przydomowych. Stworzenie
takiej mozliwosci juz w 2010 r.
pozwolilo na wytworzenie nawy-
kow prawidlowego postepowania
z odpadami.

Na terenie PSZOK mieszkan-
cy mogg takze uzyskac pelna in-
formacje i profesjonalne porady
z zakresu gospodarowania odpa-
dami. Systemowo prowadzone
miejskie kampanie edukacyjne
i informacyjne wzbogacane s3
przez edukacje dzieci i mtodziezy
realizowana w sali ekologicznej
wybudowanej przy wsparciu Wo-
jewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WEOSiGW) w Lodzi na terenie
SPO. Corocznie korzysta z niej
kilka tysiecy stuchaczy.

Tak skonstruowany system
tworzy podwaliny i solidng baze
do dalszego doskonalenia i roz-
woju. System monitoringu GPS

oraz chipy na pojemnikach po-
zwalaja na biezaco $Sledzié¢ od-
bieranie odpadéw z nierucho-
mosci. Online wida¢ w systemie
kazda $mieciarke i jej dzialania.
System pozwala takze na rapor-
towanie wszelkich nieprawi-
dlowosci. Dzieki temu znacznie
spadia liczba dzikich wysypisk,
a czysto$€ i jej utrzymanie sta-
1a sie wizytéwka miasta. Nawyki
prawidlowej segregacji monito-
rujemy takze kamerami zainsta-
lowanymi przy wybranych altan-
kach $mietnikowych. Okresowe
kontrole zespotu, w sktad ktore-
go wchodza urzednicy, admini-
stratorzy nieruchomosci i profe-
sjonalna kadra z SPO, pozwalaja
na monitorowanie sytuacji oraz
eliminowanie wszelkich niepra-
widlowosci.

Sprawa najistotniejsza
jest ograniczenie

do absolutnie
niezbednego
minimum ilosci
$mieci trafiajacych na
skladowiska odpadow.
Ma to bezposredni
wplyw na nasze
srodowisko. Konieczne
$3 tu rozwiazania
systemowe

Dobre pomysty i ambitne
plany rozwoju oraz unowocze-
$niania systemu to droga do
sukcesu. Budowa nowoczesne-
go dopasowanego do rosnacych
potrzeb wiekszego PSZOK to juz
konieczno$¢. Modelowe rozwia-
zanie to poza tradycyjnym pakie-
tem kontenerdw i pojemnikow
takze obiekt, w ktérym przed-
mioty przeznaczone do wyrzu-
cenia uzyskaja swoje ,, drugie zy-
cie”. Bedzie mozna tam przyjsc¢
i nie tylko pozyskaé potrzebne
przedmioty, ale takze pomaj-
sterkowaé, dokonujac drobnych
napraw. Kompleks edukacyjny,
poza uczeniem nawykow prawi-
dlowego postepowania z odpada-
mi, bedzie edukowal w zakresie
ograniczania wytwarzania od-
padoéw oraz odpowiedzialnosci
za Srodowisko naturalne. Idee
gospodarki obiegu zamkniete-
go i ograniczania wytwarzania
odpaddéw bedg jego mysl3 prze-
wodnig.

Domknieciem calego syste-
mu bylaby instalacja do energe-
tycznego wykorzystania frakcji
kalorycznej odpadéw dla celéw
ogrzewania miasta. Takie projek-
ty realizujg juz wieksze miasta,
np. Konin czy Bialystok. Niestety
nie jest to sprawa prosta i tatwa.
Nadzieje budza dzialania wladz
idace w kierunku budowy sieci
miejskich cieplowni ,,powiato-
wych” opalanych paliwem pro-
dukowanym na bazie nieprzy-
datnych do recyklingu odpadow.
Taka instalacja pozwolilaby za-
gospodarowac ,trudne” odpady,
a jednoczednie zapewnié dostawy
taniego ciepla do sieci miejskiej.
Takie instalacje wbrew obiego-

wym opiniom nie s3g wiekszym
zagrozeniem dla powietrza niz
domy jednorodzinne opalane
piecami niskotemperaturowe-
go spalania.

Marzy nam sie takze pozyska-
nie dotacji na doskonalenie sys-
temu przez wspieranie inicjatyw
spolecznych w zakresie ekologii.
Takie akcje, poza wdrazaniem
poprawnych nawykoéw i przy-
zwyczajen do segregacji odpa-
doéw, tworza etos i przychylng
atmosfere dla zachowan pro-
ekologicznych. Tu warto wspo-
mniec o toczacych sie pracach
nad sprawnym systemem opa-
kowaniowym.

Potrzebne s3a rozwiazania sys-
temowe, ale tez system oplat mo-
bilizujacy wytworce i odbiorce do
realizacji recyklingu na pozio-
mach wymaganych przez prawo.
Wprowadzenie koniecznosci se-
lektywnego zbierania bioodpa-
déw zmobilizowato nas do wdro-
Zenia systemowego zaopatrzenia
mieszkanicoOw w kompostowni-
ki przydomowe. Poza wyprodu-
kowaniem wlasnego kompostu
pozwoli to ograniczyc¢ iloS¢ wy-
twarzanych odpadéw - co pozy-
tywnie wplynie na koszty syste-
mu. Takie dzialania realizowane
na biezaco pozwalaja nam opty-
mistycznie patrze¢ w przysztosc,
bo zapewniajg profesjonalng ob-
sluge mieszkanicéw oraz optyma-
lizuja koszty systemu.

Polaczenie dzialan inwestycyj-
nych i konsekwentnie prowadzo-
na edukacja przynoszj efekty, ale
czy modelowe dzialania powo-
duja brak probleméw i ustrzega
nas przed galopujgcym wzrostem
oplat? Odpowiedz brzmi ,nie”,
Najistotniejsze jest ogranicze-
nie do absolutnie niezbednego
minimum ilo§ci §mieci trafiaja-
cych na skladowiska odpadéw, co
ma bezposredni wplyw na nasze
Srodowisko.

fot. LightField Studios/Shutterstock
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Zielona Gora-miasto

Miasto Zielona Goranie

jest zielone tylko z nazwy.
Stawianie na ekologie i komfort
pasazerow niesie koniecznos¢
inwestycji. W Zielonej Gorze
rozwazane hyty r6zne mozliwosci
wprowadzeniana ulice miasta
pojazdow z napedem mieszanym
elektryczno-spalinowym tzw.
»duo-busow” (potaczenie
trolejbusu z autobusem).

Gdy jesienig 2011 roku zostat pokazany pierwszy elektry-
czny autobus na targach Trasexpo w Kielcach stwierdzono,
woéwczas, ze takie pojazdy powinny jezdzié ulicami Zielonej
Gory i stad wtasnie zakup autobuséw z napedem elektry-
cznym. Wtodarze miasta w 2012 roku planowali wymiane
taboru poczatkowo w ramach Lubuskiego Tréjmiasta
(Zielona Gora, Sulechéw, Nowa Sol) przy udziale Urzedu
Marszatkowskiego oraz Miasta i Gminy Czerwiensk i Gminy
Zabor. Ostatecznie jednak projekt ,Zintegrowany system
niskoemisyjnego transportu publicznegow Zielonej Gérze”,
ktérego koszt opiewa na blisko 260 miliondw ztotych brut-
to, jest realizowany wytacznie przez Miasto Zielona Géra.
Kwota dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej w ra-
mach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, to
ponad 167 miliondw ztotych. Dzisiaj Zielona Géra jest Li-
derem w elektryfikacji komunikacji miejskiej w Polsce!
Miasto stawia na bezemisyjny transport publiczny, majac
na uwadze zanieczyszczenia produkowane przez pojazdy
komunikacji miejskiej z napedem spalinowym.

- Dtugo pracujemy nad projektem zwigzanym ze zmniejsze-
niem emisji CO2 w miescie. Jednym z naszych rozwigzan

jest wtasnie wprowadzenie bezemisyjnych autobuséw
elektrycznych na ulice miasta. Dazymy do tego, by caty
transport w Zielonej Goérze byt ekologiczny. JesteSmy
przekonani, ze warto stawiaé na innowacyjne rozwigzania.
Gtoéwna zaleta transportu bezemisyjnego jest zmniejsze-
nie ilosci spalin w miescie, w ktérym takie autobusy kur-
suja. A na takim transporcie miejskim nam zalezy. Zielona
Gdra bedzie coraz bardziej przyjazna i bedzie miata coraz
czystsze powietrze — podkresla Janusz Kubicki, Prezydent
Miasta Zielona Géra.

Autobusy elektryczne
Fot. Miejski Zaktad Komunikacji w Zielonej Gérze

Miasto Zielona Géra kupito 47 fabrycznie nowych elektry-
cznych niskopodtogowych autobuséw miejskich o dtugosci
12m SOLO. Do konca 2018 roku dostarczonych zostato 37
szt.autobusdéw. Kontrakt na zakup autobuséw wynosi praw-
ie 96,6 mln zt brutto, z ceng jednego autobusu w wysokosci
ponad 2 mln zt brutto. W ramach tej umowy dostarczone
zostaty réwniez pojazdy serwisowe i stanowiska diag-
nostyczne. Pierwszy elektryczny autobus wyjechat na ulice
Zielonej Gory 3 wrzesnia 2018 roku. Do konca 2018 r. uru-
chomiono 50 stanowisk wolnego tadowania i 3 tadowarki
mobilne na Zajezdni Autobusowej oraz 3 stanowiska szybk-
iego tadowania na petli przy ul. Wyspianskiego. W 2019 roku

zielonej komunikacji

Stacja tadowania
Fot. Miejski Zaktad Komunikacji w Zielonej Gérze

uruchomiono 2 stanowiska szybkiego tadowania na petli
przy ul. Jedrychowskiej oraz 3 stanowiska szybkiego tad-
owania na petli przy ul. Wroctawskiej. W najblizszym czasie
powinny zosta¢ ukonczone prace i uruchomione 4 stanow-
iska szybkiego tadowania na petli na os. Slaskim.

.10 jest najwieksza umowa w historii Miejskiego Zaktadu
Komunikacjiiw historii Zielonej Géry na jednorazowy zakup
autobusow dla tego przedsiebiorstwa. Dzieki temu zakupo-
wi nasi uzytkownicy moga korzysta¢ z nowoczesnych au-
tobusow, ktére sg wyposazone we wszystkie elementy,
ktdre sa teraz oczekiwane przez pasazerdéw komunikacji
miejskiej. A my, tak jak deklarowalismy, wprowadziliSmy
bezptatne przejazdy autobusami dla ucznidw z zielonog6r-
skich szkot.” — zaznaczyt Janusz Kubicki, Prezydent Miasta
Zielona Goéra

Klienci zielonogoérskiej komunikacji miejskiej chca mieé
pewnosc, ze bedg obstugiwani profesjonalnie, bezpiecznie
i wygodnie. Miasto Zielona Gdéra, wychodzac naprzeciw
tym oczekiwaniom, nieustannie podnosi standard swoje-
go taboru, zapewniajac jak najdogodniejsze warunki po-
drézy oraz systematycznie wprowadzajgc nowe autobusy
i wszelkiego rodzaju udogodnienia. Autobusy elektryczne
to mniej zanieczyszczen w powietrzu, ale réwniez mniej
hatasu i wiekszy komfort podrézowania.

Inwestycyjny hoom w Zielonej Gorze

Potaczenie miasta Zielona Géra
zgming Zielona Géra bhyta
strzatem w dziesiagtke

i poczatkiem wielkich zmian

w nowopowstatym samorzadzie.

Po przytaczeniu 1 stycznia 2015 roku do miasta az 17 wsi
z gminy Zielona Gora, powiekszyta sie ona niemal pieciokrot-
nieistataobszarowo wigksza od Poznania. Dzieki temu miasto
otrzymato miedzy innymi tzw. bonus ministerialny za zgodne
potaczenie w kwocie okoto 100 mln ztotych. Dla mieszkancéw
bytej gminy byta to ogromna szansa na rozw¢j. W koncu duzy
moze wiecej! | w tym przypadku tak sie stato. Wtadze miasta
sukcesywnie realizujg szereg inwestycji zaréwno na terenie
starego jak i nowego miasta. Wigksza i silniejsza Zielona Géra
przezywa prawdziwy boom inwestycyjny. Zaréwno w obszarze
gospodarczym, spotecznym jakikulturalnym. Widac to przede
wszystkim na strefach gospodarczych miasta, w ktérych bra-
kuje juz miejsca. Wtodarze miasta juz myslg o kolejnych tere-
nach dla potencjalnych przedsiebiorcéw.

- Dynamiczny rozwdj i bardzo duze zainteresowanie inwest-
oréw mohilizuje nas do utworzenie trzeciego juz terenu in-
westycyjnego. Strefa przemystowa ,Zielona S3", przy cbwod-
nicy miasta to dla nas duza szansa. Musimy wykorzystac ten
potencjat. Blisko 400 hektaréw nowej strefy da nam mozli-
wos¢ przyciagniecia wielkiego inwestora. —dodaje Janusz Ku-
bicki, Prezydent Miasta Zielona Géra

Zielonogorski Rower Miejski

Fot. Piotr Jedzura

0 inwestoréw Zielona Géra dba kompleksowo. Od zapewnienia
profesjonalnych, wyksztatconych pracownikéw przez tereny
inwestycyjne do przygotowania odpowiedniej infrastruktury.
Takze tej komunikacyjnej. Wtadze miasta oprocz elektrycznych
autobusow stawiajg na rowery. W zesztym roku ruszyt Zielo-
nogorski Rower Miejski. Dzisiaj mieszkancy maja do dyspozycji
400 zielonych roweréw i 40 samoobstugowych stacji wypozy-
czen. Wtadze miastazadbaty takze o odpowiedniginfrastrukture
- 40 km nowych Sciezek rowerowych. Mieszkancom nie pozosta-
je nic innego jak tylko z nich korzystaé. Tym bardziej, ze rok 2018
byt takze rokiem rewitalizacji terendw zielonych w miescie.

- Mieszkancy Zielonej Géry zastuguja na wyjatkowe, zielone
miejsca do rekreacji i wypoczynku. W tym roku widac jak

zmienito sie nasze miasto. Rewitalizacji poddane zostaty
miedzy innymi zielonogérskie parki: Parku Sowinskiego, park
przy ul. Partyzantéw, park w Ochli i Kietpinie, park w Starym
Kisielinie a takze Wzgérze Winne. Dzisiaj te miejsca zyskaty
nowe oblicze i po prostu zachwycajg. Warto dodac, ze w trak-
cie rewitalizacji jest takze Park w Zatoniu. — dodaje Janusz
Kubicki, Prezydent Miasta Zielona Géra

Palmiarnia Zielonogorska

Fot. Piotr Jedzura

Wtadze Zielonej Gory efektywnie wykorzystujg S$rod-
ki unijne do realizacji kluczowych projektéw. Pokazujag
tym samym mieszkancom, ze chca rozwija¢ miasto. | to
w kazdej dziedzinie.
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NIE DOTYCZY KARETEK

Powiatowe szpitale tona

Zapewniajg
bezposrednia opieke
zdrowotng dla

70 proc. mieszkancow
kraju. Wedlug danych
Ministerstwa Zdrowia
wykonywanych

w nich jest

35 proc. wszystkich
hospitalizacji.

W lokalnych
lecznicach pracuje
jednak ponizej

20 proc. lekarzy
specjalistow,

a ksztatconych
podyplomowo

w ramach
rezydentury jest
jedynie 2 proc.
medykéw w trakcie
specjalizacji

KRZYSZTOF ZOCHOWSKI

dyrektor SPZOZ Garwolin,
wiceprezes Ogélnopolskiego Zwigzku
Pracodawcow Szpitali Powiatowych

en dos¢ istotny z punktu wi-

dzenia pacjentéw fragment

publicznego systemu lecznic-

twa znajdujacy sie najblizej ich

miejsca zamieszkania z lep-

szym lub gorszym skutkiem
radzit sobie w realiach polskiej gospodar-
ki rynkowej, zwlaszcza po okresie reformy
stuzby zdrowia w 1999 1.

Zrédia finansowania

Dobrym tego przykladem jest SPZOZ
w Garwolinie posiadajacy w swoich struk-
turach zaréwno szpital, jak i poradnie spe-
cjalistyczne. W pierwszym dziesiecioleciu
XXI w. doszlo do jego rozbudowy o nowe
budynki oraz zostal przeprowadzony grun-
towny remont, co pozwolito na zwieksze-
nie komfortu pobytu pacjentow (w szcze-
golnosci lazienka z prysznicem w kazdej
sali chorych, nowoczesne i funkcjonalne
pomieszczenia oddziatéw, bloku operacyj-
nego, pracowni tomografii komputerowej,
RTG, endoskopii, sali cie¢ cesarskich).

Finansowanie tych zmian odbylo sie
dzieki pieniadzom z budzetu paristwa
(prawie 79 min z}). Wielkim wsparciem
okazaly sie réwniez $rodki unijne - dzie-
ki nim zakupiony zostal m.in. sprzet me-
dyczny, przeprowadzono informatyzacje,
doposazono SOR. Do tego doszto zaanga-
zowanie samorzadu - pienigdze wlasne
pozwolily na otwarcie nowych oddzialow
chirurgii urazowo-ortopedycznej z odreb-
nym kontraktem na wszczepianie protez
bioder i kolan oraz kardiologii z pracownia
hemodynamiki.

Wzrost wynagrodzen

Placéwka w Garwolinie i dzialania podej-
mowane przez samorzad na rzecz popra-
wy jakosci opieki to tylko jeden z przy-
kladéw dobrych zmian, jakie dokonaty
sie w lokalnych lecznicach. Ale przyszedt
2018 1., a wraz z nim ogélnopolskie pro-
testy lekarzy rezydentdéw, pielegniarek
i potoznych. Ich efektem byl wzrost wy-
nagrodzen. Dodatkowo od 1 lipca 2018 1.
kolejne podwyzki wymusity o§wiadczenia
lojalnosciowe dla lekarzy, ktérzy zdecy-
dowali sie przejs¢ z kontraktéw na rzecz
pracy etatowej w jednej placowce (poza
pewnymi wyjatkami). Szpitale zostaly
réwniez zobowigzane do podniesienia
placy minimalnej m.in. dla ratownikéw.

1 cho¢ trudno podwazac zasadnos¢ z3-
dan pracownikéw oplacanych ponizej ich
kwalifikacji, to cala akcja podwyzkowa
odbyla sie kosztem szpitali powiatowych.
Rzad bowiem nie zapewnit pelnego po-

krycia finansowego jej przeprowadze-
nia. Place od wielu lat znajdowaly sie
na niezmienionym poziomie, jednakze
zrobienie tego w znacznych kwotach dla
gtéwnych i dosy¢ licznych medycznych
grup zawodowych spowodowalo wzrost
kosztow wynagrodzen o okoto 10 proc.
w 2018 1. w stosunku do roku poprzed-
niego. W przypadku wielu szpitali powia-
towych przekroczyt on warto$é 70 proc.
wszystkich wydatkéw ponoszonych rocz-
nie przez lecznice.

Na skraju wytrzymatosci

Sytuacja taka doprowadzila wiele placd-
wek powiatowych na skraj wyplacalno-
§ci - to zmusza je do zaciggania kredy-
téw lub dofinansowania ich dzialalnosci
przez podmioty tworzace, tj. powiaty, ktore
obowigzkowo musza pokrywac ich straty
netto, jezeli same szpitale nie s3 w stanie
tego zrobid.

W tym roku na obiecane podwyzki przez
ministra zdrowia kukasza Szumowskiego
czekaja kolejne grupy zawodowe - techni-
cy RTG i laboratoryjni, diagnosci labora-
toryjni, fizjoterapeuci, farmaceuci z aptek
szpitalnych, nie wspominajac o personelu
administracyjnym i gospodarczym. Sytu-
acja jest wiec patowa - jezeli podwyzek
nie bedzie (zapowiedz ich sfinansowania
z minimalnie zwiekszonego od kwietnia
br. ryczattu dla szpitali s3 nieporozumie-
niem), to istnieje realna grozba paralizu
systemu ochrony zdrowia, w tym lecznic
powiatowych. Pracownicy bowiem juz za-
powiadaja akcje protestacyjne.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze
w zwigzku ze zwiekszona w ostatnich
dwdch latach inflacja oprécz kosztow
plac rosng takze wydatki szpitali na za-
kup materiatéw i usthug (w szczegdlnosci
na materialy jednorazowe, leki, odczyn-
niki laboratoryjne, konserwacje i naprawe
sprzetu medycznego czy energie elektrycz-
na). Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze ko-
niecznosc¢ kolejnej podwyzki od miesigca
lipca 2019 r. na podstawie ustawy ,,radzi-
wiltowskiej” oraz zabezpieczenie §rodkéw
na wchodzace od 1 lipca br. pracownicze
plany kapitatowe.

Jezeli minister zdrowia w tym roku nie
przeznaczy znaczacych §rodkéw na sfi-
nansowanie wyzej przytoczonych, rosna-
cych kosztow funkcjonowania powiatowej
stuzby zdrowia, w szczegoblnosci szpitali,
to w ciagu najblizszego roku moze okazaé
sie, ze najblizszym miejscem, gdzie pacjen-
ci bedg mogli liczy¢ na przyjecie, bedzie
odlegly szpital wojewddzki. Odleglos¢ to
jeden problem, drugi to, Ze ze wzgledu na
ograniczenia lokalowe cze$¢ chorych zo-
stanie odestanych z kwitkiem - nawet ci,
ktérzy majg mie¢ wykonane zabiegi pla-
nowe. Nawet najbogatszych powiatéw nie
bedzie po prostu sta¢ na doptacanie milio-
now zlotych do dalszego funkcjonowania
lokalnego systemu lecznictwa. ©®

fot. Dawid Chalimoniuk/Agencja Gazeta

Smart city nie
moze byC dobrem
luksusowym

Technologia staje sie
dzis$ nieodtacznym
elementem
samorzadowej
codziennosci. Jest na
tyle demokratyczna,
ze wielko$¢
miejscowosci nie ma
tu zadnego znaczenia

ROBERT
KOSCIUK

burmistrz
Krasnegostawu

owoczesne
technologie
zmieniajg réw-
niez samorzy-
dy. Planowanie
i wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan
przynosi wymierne korzy-
$ci spoteczne i Srodowisko-
we. Z powstalej synergii,
wykorzystujac dorobek in-
telektualny czlowieka, two-
rzy sie technologie, ktére
maja zmniejsza¢ zapotrze-
bowanie na energie elek-
tryczna czy cieplna, a takze
usprawnic¢ funkcjonowanie
miast, poprawi¢ warunki
zycia mieszkancéw, zadbac
o0 zdrowie i Srodowisko. Tech-
nologia staje sie nieodlgcz-
nym elementem codzienno-
$ci, a wielko$¢ miejscowosci
traci na znaczeniu.

Smart city oznacza jednak
nie tylko zesp6t skompliko-
wanych technologii, lecz tak-
ze wiele ulatwien w zyciu co-
dziennym dla spolecznosci
lokalnych. Méwigc inaczej,
miasto o statusie smart city
jest miejscem, gdzie dobrze
zZyje sie zaréwno mieszkan-
com, jak i wladzom.

Mogtloby sie wydawag, ze
inteligentne aglomeracje
izwiazane z nimi udogod-
nienia znajduja odzwiercie-
dlenie wylacznie w duzych
osrodkach metropolitarnych,
a nie malych miasteczkach.
Nic bardziej mylnego, po-
niewaz jako$¢ zycia miesz-
karicéw musi by¢ wszedzie
jednakowa, bez wzgledu na
polozenie czy wielko$¢ miast,
w ktérych zyja. Jedynym de-
cydujacym kryterium powin-
na by¢ cheé obywateli do
angazowania sie w lokalne
zycie oraz wladze wychodza-
ce naprzeciw oczekiwaniom
spotecznosci.

JesteSmy dzi§ bez wat-
pienia $wiadkami rewolucji
innowacyjnosci w zarzadza-
niu miastem. Dobrym przy-
kladem s3 samorzady, ktore
zdecydowaly sie na ener-
gooszczedne i inteligentne
o$wietlenie miejskie. System
oszczednie i racjonalnie za-
rzadza energia, pozwalajac
nie tylko na zaoszczedzenie
publicznych pieniedzy, lecz
takze ochrone §rodowiska.

Powszechny dostep do
informacji o miescie, plano-
wanych czy prowadzonych
inwestycjach, wydatkach, bu-
dzecie itp. daje mieszkaricom
mozliwos¢ wgladu w to, co
sie dzieje, ale réwniez realne-
g0 wplywu na rozwdéj miasta.
Wazne jest wiec udostepnia-
nie aplikacji miejskich infor-

mujacych na biezaco o wy-
darzeniach spotecznych czy
kulturalnych. Mieszkan-
cy staja sie Swiadomi zycia
miasta na jego wielu plasz-
czyznach,

WyKkorzystujac idee smart
city w kontekscie polityki
spoltecznej samorzadow, je-
steSmy w stanie wprowadzié¢
wiele udogodnien dla grup,
ktére potrzebuja szczegdlne-
g0 wsparcia ze strony wladz
lokalnych. Nowoczesne
technologie moga poméc
w zréwnaniu szans niepet-
nosprawnych czy senioréw
poprzez wprowadzenie do
otoczenia nowinek tech-
nicznych, ktére znoszg ogra-
niczania architektoniczne
oraz ulatwiajg wykonywa-
nie codziennych czynnosci,
w tym kontakt z urzedami.

Przykladem takich nowi-
nek moga by¢ systemy mon-
towane w przestrzeni miast,
ktore oferujg funkcje akty-
wowania poszczeg6lnych
elementéw infrastruktury
W sposéb bezobstugowy czy
tez przesylanie dokumentéw
urzedowych za pomocg apli-
kacji i stron www, o ktorych
wczesniej juz wspomina-
lem. W idei inteligentnego
miasta dostrzegam réwniez
duza szanse na rozwoéj eko-
nomii spotecznej oraz ak-
tywizacji mieszkancoéw. Na
mys$l przychodza mi w szcze-
gblnosci projekty tworzone
przez spoleczenstwo, dla
jego czlonkow - inicjatywy
oddolne rozwijajace sie z wy-
korzystaniem nowoczesnych
technologii. Wiele z tych pro-
jektow wplywa pozytywnie
na budzet miasta, zadowo-
lenie z poziomu zycia, ale
i na budowanie tozsamosci
lokalnej rozwijajacej sie na

Smart city to

nie tylko zespot
skomplikowanych
technologii,

lecz takze wiele
ulatwien w zyciu
codziennym
mieszkancow

nowej plaszczyznie kontak-
tu. Wlaénie takie swiadome
podejscie do ksztaltowania
najblizszej przestrzeni spra-
wia, ze mieszkaricy czuja sie
aktywnymi wspétgospoda-
rzami, majacymi wplyw na
funkcjonowanie i wizerunek
swojego miasta.

Realne, aktywne uczest-
nictwo mieszkafcéw w zyciu
miasta jest waznym elemen-
tem umozliwiajacym wza-
jemne otwarcie na linii urzad
- obywatel. Che¢ partycypa-
¢ji w zyciu miasta zwieksza
$wiadomos$c¢ oraz odpowie-
dzialno$¢ cztonkow lokalnej
spolecznosci i jest podstawa
do budowania spoleczenistwa
obywatelskiego. Jednakze za-
réwno mieszkancy, jak i sa-
morzady musz3 sie stac ak-
tywnym uczestnikiem takich
procesow. ©0
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Planowanie
przestrzenne

wymaga ustawowego
systemu finansowania

Zmiana ta jest szczeg6lnie potrzebna w gminach zlokalizowanych w obszarach
metropolitalnych, gdzie procesy urbanizacji zachodzg najbardziej dynamicznie

MARIA JOLANTA
BATYCKA-WASIK

waojt gminy Lesznowola

haos przestrzenny,
postepujaca sub-
urbanizacja, dre-
naz gminnych bud-
zetdw oraz spdlek
gminnych zwigzany
zuzbrajaniem terenéw pod inwe-
stycje deweloperskie, praktycz-
na niemoznos$¢ przeprowadzania
przez samorzady procesow sca-
leni i parcelacji gruntéw absolut-
nie niezbednych dla racjonalnej
urbanizacji - to tylko niektore ze
skutkéw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Od blisko
dwéch dekad trwa dyskusja nad
zalozeniami nowego systemu.
Kolejne rzady obiecuja samorza-
dom i inwestorom wprowadzenie
systemowych zmian, np. kodek-
su urbanistyczno-budowlanego.
Tymczasem zamiast niego otrzy-
mujemy z Sejmu kolejne specusta-
wy, ktore poglebiaja kryzys.
Samorzady oczekuja pilnego
wprowadzenia regulacji wzorem
tych obowiazujacych w wiekszosci
krajow UE. Takich, ktore stang sie
realnym narzedziem wspélpracy
z deweloperami i wlascicielami
gruntéw oraz stworzj sprawiedli-
wy spolecznie system finansowa-
nia procesoéw urbanizacji.

Plany do zmiany

Tym, czego dzi§ samorzady naj-
bardziej potrzebuja, jest funda-
mentalna zmiana istoty i funkgji
miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. W wiek-
szoéci panistw UE pelni on role
operacyjng i wykonawcza, a nie
- jak w Polsce - bezterminowego
rozstrzygniecia o przeznaczeniu
gruntow pod okreSlone funkcje.
W-UE plan miejscowy okresla ja-
sno nie tylko, co i gdzie mozna
zbudowag, ale - co najwazniejsze
- kto, kiedy i w jakiej wysokosci
finansuje budowe infrastruktury

techmicznej i spolecznej, okresla-
jac terminy jej realizacji.

W Kkrajach zachodnich UE
uchwalony plan zagospodaro-
wania przestrzennego uwzgled-
nia faktyczny, a nie teoretyczny
system jego finansowania. Regu-
lacje prawne s3 tak skonstruowa-
ne, by stymulowaé mozliwie jak
najszybsze powstanie zabudowy
na calym obszarze przyjetego pla-
nu, najczesciej w okresie do 4 lat.
Celem uchwalenia miejscowego
planu nie jest wiec spekulacyjne
przeksztalcenie gruntu rolnego
w grunt budowlany, aby mozna
byto go drozej sprzedad, lecz to, by
na gruntach objetych planem jak
najszybciej powstala zabudowa.

Zyskaé powinni wszyscy
Podstawa kazdego procesu gospo-
darczego, w tym gospodarki prze-
strzennej, jest ekonomia procesu
zakladajaca uzyskanie wymier-
nych korzysci ekonomicznych. In-
nymi stowy - urbanizacja powin-
naby¢ procesem dochodowym dla
wszystKich uczestnikow: inwesto-
row, wlascicieli ziemskich, firm
budowlanych, lokalnych spolecz-
nosci (samorzadoéw), a takze - je-
§li zostang dochowane warunki
poszanowania Srodowiska - moze
sta¢ sie kapitatem, jaki odziedzi-
€z3 po nas nastepne pokolenia.
Jesli jednak cho¢ jedna ze stron
tego procesu bedzie w jakiej$ mie-
rze pokrzywdzona albo mecha-
nizmy prawne sprawia, ze jedna
ze stron zostanie beneficjentem,
proces ten bedzie procesem utom-
nym. Kluczem do sukcesu jest ta-
kie wywazenie praw i obowiaz-
kow, aby strony wspolpracowaly
z poszanowaniem wzajemnych
intereséw, a nie stanowily dla sie-
bie zagrozenia, jak ma to miejsce
obecnie, gdy dzialalnos¢ dewelo-

perska stanowi realne zagroze-
nie dla finanséw samorzadowych.

Warunkiem takiej wspélpracy
jest zatem ustawowe zapewnie-
nie wszystkim uczestnikom spra-
wiedliwego, uczciwego i transpa-
rentnego systemu partycypacji
w Kosztach urbanizacji, w tym
m.in, w Kosztach scalen i parce-
lacji gruntéw, budowy infrastruk-
tury technicznej i spolecznej. Za
sprawiedliwy system nalezy uzna¢
wylacznie taki, w ktérym koszty
udzialu w procesie stanowig pro-
porcjonalny i obligatoryjny udzial
w rzeczywistych kosztach prze-
ksztalcen, adekwatnie do stopnia,
w jakim te dzialania shuza obstu-
dze nieruchomosci i przynosza
KRorzys¢ jej whascicielowi,

System prawny musi rowniez
stworzy¢ mechanizm uczciwe-
g0 systemu czerpania zyskow
z urbanizacji. Niestety, przepisy
dzisiejszych ustaw; o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz o gospodarce nierucho-
mo§ciami, sprowadzajg samorzad
lokalny do roli fundatora urba-
nizacji. Taka sytuacja w krajach
UE jest niedopuszczalna i bytaby
traktowana jako niedozwolony
transfer pieniedzy publicznych
do sektora prywatnego.

Ochrona realna, nie pozorna

Koordynatorem i strong stymu-
lujaca urbanizacje co do zasady
jest i powinien pozostawac samo-
rzad gminny, reprezentujacy in-
teresy ogdhu mieszkancow. Ale to
0znacza, ze systemm prawa w spo-
s6b szczegdlny musi zabezpie-
cza¢ interes mieszkaricow gminy,
a zwlaszcza chronié ich finanse
publiczne, narazone na naduzycia
i wyludzenia poprzez niezasad-
ne,inwestowanie” czy ,dofinan-
sowywanie stron”, np, odplatne

przejmowanie sieci wodociago-
wej czy kanalizacyjnej od dewe-
loperéw tam, gdzie ta siec shuzy
wylacznie obshudze ich inwestycji.

Samorzady w Polsce oczeku-
ja tu rozwiazania prawnego,
w ktérym ochrona finanséw pu-
blicznych w procesie gospodar-
ki przestrzennej stanie sie real-
na, a nie pozorna. W gospodarce
przestrzennej musi by¢ wyrazZnie
wyznaczona granica miedzy inte-
resem publicznym a indywidual-
nym, a konstrukcja przepiséw nie
moze tej granicy zacieraC. Nalezy
bezwzglednie przestrzegac zasady,
ze pienigdze publiczne moga by¢
uzyte wylacznie do finansowania
interesu publicznego, w zadnym
razie interes6w indywidualnych,
w szczegoblnosci wlascicieli ziem-
skich i deweloperéw. Gdy interesy
te sie pokrywaja, nalezy wymagac
prawem, juz na etapie miejsco-
wego planu zagospodarowania,
wywazenia tych intereséw i ich
wyraznego, proporcjonalnego
okreslenia, jeSli tylko ich realiza-
cja mialaby sie wigza¢ z zaanga-
zowaniem Srodkéw publicznych,

Optymalne rozwigzania

Dla ksztaltowania ladu prze-
strzennego w Polsce absolutna
koniecznoscia jest systemowa re-
gulacja wywazania interesu pry-
watnego i publicznego, a w konse-
kwencji sprawiedliwego podzialu
kosztow i zyskow urbanizacji. Za-
sada wywazania interesu powinna
dotyczy¢ planowania nie tylko na
szczeblu gminnym, ale takze na
szczeblu regionalnym i tworzo-
nych wilasnie zwiazkéw metro-
politalnych,

Wazne jest opracowanie takiej
procedury, w ktorej interes poje-
dynczej gminy bedzie konfron-
towany z interesem publicznym
metropolii i calego wojewddztwa
oraz ze strategicznymi projekta-
mi o znaczeniu krajowym, Nalezy
stworzy¢ forum, gdzie sprzeczne
interesy beda podlegaly systemowi
wazenia racji. To fundamentalna
zasada obowigzujaca we wszyst-
kich systemach prawnych w UE,

Inwestycje 0 znaczeniu ponad-
lokalnym zawsze s3 uzgadniane
z lokalnymi spotecznosciami, je-
$§li maja im przyniesé korzysci.
Uzgodnia sie forme i zakres ich
partycypacji - rowniez finanso-
wej - w tych projektach., Jeéli dany
projekt nie ma wplywu lub wplyw
ten jest negatywny, debacie pod-
lega zakres wymaganych dziatan
rekompensacyjnych, zaréwno
w wymiarze calej gminy, jak i po-
szczegdlnych obywateli.

Taka forrnula sprawia, Ze stro-
ny procesu s3 dla siebie partne-
rami, Czasem negocjacje i uzgod-
nienia znacznie sie przeciagaja,
ale w krajach o dlugiej tradycji
lokalnej demokracji uznawane
jest to za norme. Czasem projekt
umowy miedzy gming a wiadzami

szczebla wyzszego poddawany jest
w danej gminie pod referendum.
Jesli nie uzyska akceptacji, poszu-
kiwanie optymalnego rozwigzania
iprzekonywanie stron do swoich
racji rozpoczyna sie od poczatku.

Co trzeba zmienic

Reforma planowania przestrzen-
nego powinna precyzyjnie, bez
zadnych ustawowych wyjatkow,
okresla¢ prawa wiascicieli do
zabudowy ich nieruchomosci.
Nalezy bezwzglednie odejs¢ od
udzielania pozwolen na budo-
we na bazie decyzji o warunkach
zabudowy (WZ). O skutkach wy-
dawania WZ napisano dziesiatki
raportéw i analiz, wskazujac, jak
wielki wplyw na degradacje prze-
strzeni ma ten instrument,

Nowe regulacje prawne powin-
ny dopuszczaé zabudowe wylacz-
nie na podstawie miejscowego
planu i gwarantowad, by dotyczyla
ona wylgcznie gruntéow do tego
przygotowanych. Przygotowanie
takie powinno obejmowac:

a) parcelacje gruntéw na dzial-
ki budowlane przeznaczone pod
konkretne obiekty;

b) obciaZenie hipoteczne wy-
dzielonych dziatek kwotami par-
tycypacji w rzeczywistych kosz-
tach budowy infrastruktury
technicznej i spolecznej, niezbed-
nej do obshugi zabudowy, jaka ma
powstaé na dziatkach po parcelacji
- wg zasady proporcjonalnosci,

¢)budowe infrastruktury tech-
nicznej i spolecznej w okreslo-
nym planem miejscowyimn czasie
- przez gmine lub przez jej wy-
specjalizowane przedsiebiorstwa,
ktdre beda mialy zagwarantowa-
ne finansowanie z wplywow ze
splat hipotecznych.

W efekcie tak skonstruowane-
go systemu w krajach UE budowa
infrastruktury wyprzedza zabu-
dowe mieszkaniowa, a budynki sa
wznoszone na dziatkach budowla-
nych o ksztaltach i wielko§ci wy-
nikajacych bezposrednio z planu
miejscowego. Dzieki temu (oraz
dzieki zapisom w planie miejsco-
wym, okreslajacym charaktery-
styczne wskazniki architektury)
uzyskuje sie jednolita pod wzgle-
dem stylu i gabarytéw zabudowe
pierzei ulic, a tym samym osiaga
sie efekt ladu przestrzeni.

Niestety, zadna z wyzej wyrmie-
nionych zasad nie zostala do tej
pory wpisana w polski system
prawny, co z jednej strony sprawia,
ze nie mamy ladu przestrzennego,
a z drugiej rodzi realne zagrozenie
dla stabilnosci finansowej samo-
rzadow.

WSPOLPRACA:

mgr inz. arch. Andrzej Olbrysz,
kierownik Referatu Przygotowania
i Realizacji Inwestycji w Urzedzie
Gminy Lesznowola, w latach
2016-2017 cztonek Gtdwnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej
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Jak pan ocenia znaczenie Komisji
Wspéinej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego?

Samorzad terytorialny odgrywa
dzis kluczowa role w funkcjono-
waniu panstwa i spoleczenstwa.
Wystarczy wskazaé, ze realizuje
wiekszo§¢ ustug publicznych dla
obywateli. Ze wzgledu na swoja
role nie powinien by¢ traktowany
przez rzad jako przedmiot poli-
tykKi, ale partner. Komisja Wsp6l-
na jest wiasnie instytucjonalng
plaszczyzng wspélpracy obu sek-
toré6w administracji.

Jak na wiec wygladajg wzajemne
relacje strony rzadowej i samorza-
dowej w Komisji Wspdlnej?

Jedna z najwiekszych réznic po-
miedzy aktualng ekipa rzadzaca
a jej poprzednikami jest to, ze te-
raz dialog jest o wiele trudniej-
szy. Co prawda wspélpraca jest po-
prawna, cho¢ nie sposéb ukryé, ze
w sytuacjach o kluczowym zna-
czeniu dla rzadzacych nie maja
oni najmniejszych skruputéw, aby
okreS§lone rozwigzania przeforso-
wac niezaleznie od opinii komisji.
Oczywiscie duzo zalezy od podej-
$cia poszczegdlnych resortow - s3
takie, ktére faktycznie wstuchuja
sie w glos strony samorzadowej,
i takie, ktére rozmowy w Komisji
Wspblnej traktuja jako ucigzliwy
formalny obowiazek.

Czy, a jesli tak, to w jaki sposob,
mozna poprawié funkcjonowanie
komisji?

Mozna to rozpatrywac na dwéch
plaszczyznach. W ramach obo-
wiazujacych przepiséw poprawa
funkcjonowania jest uzaleznio-
na przede wszystkim od partner-
skiego podejscia ze strony admi-
nistracji rzgdowej, dostrzezenia,
ze opinia Komisji Wspdélnej jest
szansa na poprawe jakosci tworzo-
nego prawa, ktéra mogtaby wyni-
kaé réwniez ze zmian prawnych,
w tym konstytucyjnych. Silniejsza
rola Komisji Wspoélnej - za wzo-
rem hiszpanskim - w ustalaniu
zasad finansowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego z pewno-
$ciag mialaby znaczenie dla sta-
bilizacji systemu ich dochodéw.
Prawo inicjatywy ustawodawczej
- realizowanej czy to bezposred-
nio (po zmianach konstytucji),
czy tez poprzez Rade Ministréw
- réwniez byloby mile widzianym
rozwigzaniem.

Zdarzatlo sie i zdarza, ze projekty
rzadowe trafiaja do Sejmu jako
poselskie - aby pominaé obowia-
zek ich opiniowania przez Komisje
WspolIna. Jak pan ocenia taka
praktyke?

Jednoznacznie negatywnie. Opi-
niowania aktéw prawnych przez
Komisje Wspélna nie mozna trak-
towac jako formalnej przeszko-
dy do sprawnego procedowania

Standard uczciwosci
musli by¢ zachowany

Jan Grabkowski:
Silniejsza rola
Komisji Wspélnej

- za wzorem
hiszpanskim

- w ustalaniu

zasad finansowania
jednostek samorzadu
terytorialnego

z pewno$cig mialaby
znaczenie dla
stabilizacji systemu
ich dochodéw

projektow legislacyjnych. To mo-
ment, kiedy administracja rza-
dowa moze wyshuchac gtosu sa-
morzadu i w pelniejszym stopniu
zrozumie¢ konsekwencje przyj-
mowanych rozwiagzan. Tu wlasnie
jest miejsce na sugestie, ktore
z przepisé6w moga by¢ klopotliwe
z punktu widzenia ich realizacji.
Kierowanie projektu jako posel-
skiego - zwlaszcza jeéli jest po-
wigzane ze zignorowaniem obo-
wigzku konsultacji na poziomie
parlamentarnym - latwo moze
prowadzi¢ do tworzenia prawa
szkodliwego, oderwanego od rze-
czywistych potrzeb.

W ostatnim czasie pojawiaja
sie projekty rzagdowe dotyczace
istotnych kwestii zwigzanych

z funkcjonowaniem samorzadu,

ktore nie sg kierowane do Komisji
Wspoélnej. Takie sytuacje mozna
usprawiedliwié?

Absolutnie nie. Procedury w ra-
mach demokratycznego panistwa
prawnego pelnig funkcje gwaran-
cyjna - zabezpieczajg przed po-
chopnym tworzeniem prawa pod
dyktando aktualnie rzadzacych.
Jesli s3 one celowo lamane, to
oznacza przedkladanie wlasnego
celu politycznego ponad prawem.

Czy projekty, ktore przeszty przez

komisje, a potem zostaty znacznie
zmodyfikowane (jak rozporzadze-

nia ptacowe), nie powinny wracac

pod obrady, aby komisja mogta sie
do nich odnies¢?

Nie neguje prawa Statego Komite-
tu RM ani Rady Ministréw dzia-
1ajacej in gremio do wprowadza-

Jan Grabkowski
wspotprzewodniczaey

| Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego
(ze strony samorzadowej),
starosta poznafhski

nia zmian w projektach. Wtedy
jednak musi zostaé zachowany
standard uczciwosci. Albo pro-
jekt ponownie trafia na Komisje
Wsp6lna i uzyskuje jej nowa opi-
nie, albo - jako minimum - jest
kierowany dalej z informacja, ze
w przedlozonym ksztalcie nie ma
opinii komisji. Niedopuszczalne
jest natomiast w takim przypad-
ku twierdzenie, Ze projekt zostat
pozytywnie zaopiniowany - skoro
pézniej zmienit sie na niekorzys$é
jednostek samorzadu terytorial-
nego. A takie przypadki w historii
Komisji Wspélnej juz sie zdarzaly.
©o®

Rozmawiat: Grzegorz Kubalski,

cztonek zarzadu

powiatu legionowskiego,

zastepca dyrektora Biura Zwigzku

Powiatéw Polskich

REKLAMA

INFORLEX

USTROJ
| PROCEDURY
W URZEDZIE

porady
komentarze prawne
nowe przepisy

fot. Materialy prasowe
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Zadania 1 obowiazki Komisji Wspoélnej

M Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego stanowi forum wypracowania wsp6l-
nego stanowiska rzadu i samorzadu terytorial-
nego. Wynika to wprost z art. 2 ustawy z 6 maja
2005 1. 0 Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rze-
czypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw
Unii Europejskiej (Dz.U. z 2005 I. it 90, Poz. 795),
ktéra reguluje funkcjonowanie tego gremium.

M Komisja sklada sie z reprezentantéw rzadu i sa-
morzadu terytorialnego. Strone samorzadowa
stanowig przedstawiciele 6 ogolnopolskich or-
ganizacji jednostek samorzadu terytorialnego
(Zwiazku Miast Polskich, Unii Metropolii Pol-
skich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Po-
wiatéw Polskich, Zwigzku Wojewodztw RP oraz
Unii Miasteczek Polskich) - po dwéch z kazdej
korporagji. Strona rzagdowa Komisji Wspélnej
sklada sie natomiast z ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej oraz 11 przed-
stawicieli powolywanych i odwolywanych przez
prezesa Rady Ministréw. Komisja ma dwoch
wspbélprzewodniczacych, dwoch sekretarzy.
Z zalozenia dziala na zasadzie réwnej repre-
zentacji stron. Od samego poczatku jest miej-
scem dialogu miedzy rzagdem a samorzadem.

B Do ustawowych zadan komisji nalezy wy-
pracowywanie wspdlnego stanowiska rzagdu
isamorzadu terytorialnego w zakresie ustala-
nia priorytetéw gospodarczych i spotecznych
w sprawach dotyczacych gospodarki komu-
nalnej i funkcjonowania samorzadu gmin-
nego i samorzadu powiatowego oraz rozwoju
regionalnego i funkcjonowania samorzadu
wojewodztwa. To takze dokonywanie przegla-
déw i ocen warunkéw prawnych i finansowych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
w tym takze powiatowych stuzb, inspek-
cji i strazy oraz organéw nadzoru i kontroli
nad samorzadem terytorialnym. Zadaniem
KWRIST jest ocena stanu funkcjonowania sa-
morzadu terytorialnego w odniesieniu do pro-

cesu integracji w ramach Unii Europejskiej,
w tym wyKkorzystywania przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego Srodkéw finansowych.
Komisja analizuje informacje o przygotowy-
wanych projektach aktéw prawnych, doku-
mentach i programach rzadowych dotycza-
cych problematyki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnos$ci przewidywanych skutkéw fi-
nansowych. Zadaniem Komisji Wspélnej jest
ponadto opiniowanie projektéw aktéw norma-
tywnych, programéw i innych dokumentéw
rzadowych dotyczacych problematyki samorza-
du terytorialnego, w tym takze okre$lajacych
relacje pomiedzy samorzadem terytorialnym
a innymi organami administracji publicznej.

B Poszczegdlni ministrowie s3 ustawowo zobowig-

zani do przestania Komisji Wspdlnej wszystkich
projektéw aktow prawnych - w szczeg6lnosci
ustaw - ktére mogg dotyczy¢ funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego.

B W rzeczywistosci dialog stron KWRiST bywa

r6zny. Zdarzaja sie przypadki, gdy glos samo-
rzadu nie jest brany pod uwage, czego dowo-
dem moga by¢ sytuacje, gdy rzadowe projekty
aktéw prawnych nie s3 kierowane do oceny ko-
misji albo trafiaja do Sejmu jako poselskie - aby
pominaé obowiazek ich opiniowania przez Ko-
misje Wspoélna. Jeszcze inne to przypadKi, gdy
projekty opiniowane przez komisje w dalszym
toku prac legislacyjnych s3 znacznie modyfi-
kowane. Takie praktyki budza powszechne
niezadowolenie strony samorzadowej komisji,
gdyz podwazaja sens istnienia KWRiST.

B W ostatnich tygodniach nasilily sie przypadki

zignorowania praw Komisji Wspélnej w toku
prac legislacyjnych. Nie trafity do niej ani pro-
jekt ustawy nowelizujacej ustawe o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci, ani projekt ustawy
o Funduszu rozwoju przewozow autobuso-
wych o charakterze uzytecznosci. ©0®

Opracowanie: Sylwia Cyrankiewicz-Gortyrska

KONSULTACJE OCZAMI RESORTOW

Zwiazki gminne nie negowaly propozycji rzadu

l(: SZYMON HUPTYS
e

Ministerstwo Infrastruktury

s,

elem ustawy o Funduszu
TOZWOju PrZewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej jest
zapewnienie dofinansowania do
przywracanych lokalnych potaczen
autobusowych. Srodki funduszu
maja wesprze¢ organizacje
przewozow w rejonach pozamiej-
skich dotknietych wykluczeniem
komunikacyjnym. Z uwagi na
pogtebiajacy sie proces likwidacji
regularnych polaczen autobuso-
wych i pilng konieczno$¢ zapewnie-
nia dostepnosci transportu dla
obywateli konieczne bytlo jak
najszybsze procedowanie ustawy.
Projekt podlegat konsultacjom

publicznym, w ramach ktérych
zostat skierowany m.in. do Zwigzku
Wojewdédztw RP, Zwigzku Powiatéw
Polskich, Zwigzku Miast Polskich,
Zwigzku Cmin Wiejskich RP, Unii
Miasteczek Polskich i Unii
Metropolii Polskich, W zgloszonych
uwagach zaden z podmiotéw nie
podwazyt zasadnosci wprowadzania
proponowanych rozwigzan.

15 maja 2019 I. Ww. projekt ustawy
byl rozpatrywany na posiedzeniu
Komisji Infrastruktury oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP, podczas
ktérego odbyla sie szczegblowa
dyskusja na temat jego zapiséw.
Ponadto do Ministerstwa Infra-
struktury docierajg sygnaly,

ze dzialania na rzecz przywrdécenia
komunikacji autobusowej

spotykaja sie z szeroka akceptacja
obywateli. ©

Samorzadowcy nie zglosili uwag do ustawy o KZN

Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju

inisterstwo Inwestycji

i Rozwoju przykiada

wielka wage do dialogu

prowadzonego w ramach
Komisji Wspdlnej. Jest to forum, na
ktérym wypracowuje sie wspdlne
stanowiska rzgdu i samorzadu
wobec probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego i polityka panstwa
wzgledem samorzadu. Projekt
nowelizacji ustawy o Krajowym

Zasobie Nieruchomosci (KZN)
dotyczy funkcjonowania panistwowej
osoby prawnej i gospodarki nieru-
chomos$ciami Skarbu Paristwa.
Jednak jeszcze w listopadzie
ubieglego roku propozycje zostaty
przedstawione do opinii Zwigzku
Miast Polskich i w zakresie objetym
nowela ustawy o KZN samorzadowcy
nie zglosili uwag. Podczas posiedze-
nia polaczonych komisji w Sejmie

w kwietniu br. przedstawiciel
Zwigzku Powiatéw Polskich zadawat
pytania zwigzane z projektem

i przedstawiciele strony rzagdowej

we wnikliwy i pelny sposéb sie do
nich odniesli. ©0

o~

TARNOWO ==~
PODGORNE o=\

POZIOM WYZE.) S

Wydawac by sie mogto,

Zze wiekszemu samorzadowi
rzeczywiscie prosciej pozyskaé
uwage potencjalnego inwestora.
Nazwa duzego miasta jest
bardziejrozpoznawalna,
potozenie na mapie rowniez.

Ale czy faktycznie tylko one maja
realng szanse na pozyskanie
uwagi inwestoréw?

Wezet Marianowski, Gmina Tarnowo Podgérne

TEKST PROMOCYJNY

Podczas konferencji Odkodowany Biznes Odkodowany Samorzad 2019 wyktad

otwarcia wygtosit prof. dr hab. Jerzy Hausner

Tuz po rozpoczeciu przemian gospodarczo-ustrojowych kazdy
z samorzadéw — jesli dostrzegat konieczno$¢ wspétpracy z poten-
cjalnymi inwestorami — dziatat na wtasng reke. Wtedy kluczem
do sukcesu byto umiejetne wykorzystanie lokalnych atutéw poparte
zaangazowaniem nie tylko samorzadowcéw, ale i zwyktych miesz-
kancow. Swiadomosé bezposredniego przektadania sie obecnosci
przedsiehiorstw na wysoko$¢ budzetu gminy, a w dalszej kolejno-
$ci mozliwos¢ zaspokajania potrzeb mieszkancow, powodowata
ich przychylno$é w stosunku do inwestordw.

Taki trend mozna byto zaobserwowa¢ w Tarnowie Podgdrnym.
Ale chociaz gmin podobnych do naszej w otoczeniu Poznania byto
kilka, to dzisiaj Tarnowo Podgorne jest postrzegane przez pryzmat
swojego klimatu sprzyjajacego przedsiebiorczosci.

Jestem przekonany, ze najwazniejszymi cechami budujacymi dobre
i trwate relacje na linii biznes — administracja byty i sg nasza otwar-
tos¢é i elastyczno$é. Jako samorzad zawsze zasiadamy do rozméw
z potencjalnymi inwestorami, a nastepnie towarzyszymy im przez
caty proces inwestycyjny. Doradzamy, posredniczymy w rozmowach
z wtascicielami gruntdw, pilotujemy prowadzenie spraw w poszcze-
goélnych instytucjach. Takie podejscie procentuje wysoka oceng
naszych dziatan przez inwestoréw i buduje marke Gminy wsréd
przedsiebiorcéw. Wszak najlepszymi ambasadorami samorzadéw
w $wiecie biznesu sg zadowoleni inwestorzy - to ich pozytywna opi-
nia jest najlepsza rekomendacja.

Wiemy réwniez, ze zakofczenie procesu inwestycyjnego i otwarcie
firmy powinno byé poczatkiem kolejnego etapu wspétpracy, juz
w innej formule. Dlatego zachecamy przedsiebiorcéw do angazo-
wania sie w lokalne dziatania. Zapraszamy do wstapienia w szeregi
Tarnowskiego Stowarzyszenia Przedsiebiorcéw, reprezentujacego
Srodowisko tarnowskiego hiznesu. Jego cztonkowie sa zapraszani
do konsultowania réznych gminnych inicjatyw, w tym strategicz-
nych planéw rozwoju lokalnego. Co roku — oczywiscie wspdlnie
— organizujemy ogélnopolska konferencje Odkodowany Biznes
Odkodowany Samorzad, w ktérej uczestnicza samorzadowcy, przed-
siebiorcy oraz przedstawiciele instytucji i organizacji dziatajacych
na styku tych dwéch Srodowisk. Ponadto z mysla o przedsiebiorcach
—tych juz funkcjonujacych i tych, ktérzy dopiero chca zaczaé swoja
wtasng przygode z biznesem — prowadzimy Tarnowskie Centrum
Wspierania Przedsiebiorczosci, ktére oferuje bezptatne szkolenia,
warsztaty i dyzury ekspertow.

Zdaje sobie sprawe, Ze dzisiaj nie ma juz tak drastycznych réznic infra-
strukturalnych — wiele lokalizacji gwarantuje podobna sie¢ potaczen
drogowych czy dostep do mediéw. Trudno sie zatem w tym wzgledzie
wyrdznic. A to oznacza, ze konkurencja miedzy samorzadami odby-
wa sie na innych obszarach. W Tarnowie Podgérnym zauwazyliSmy,
ze wielu inwestoréw zwraca baczniejsza uwage na mozliwosci spe-
dzania czasu wolnego czy na program lokalnych wydarzen kultu-
ralnych i sportowych. To oznacza, ze réwniez takie atuty warto po-

kazywac¢ w nowoczesnej ofercie inwestycyjnej — my prezentujemy
chociazby Park Wodny Tarnowskie Termy czy Patac Jankowice.

Jako samorzad robimy wiele dla rozwijania klimatu przedsiebior-
czosci w naszej Gminie. Jednak czy to wystarcza? Czy zawsze warto
by¢ taka samorzadowa Zosig-samosig? Moim zdaniem niekoniecznie.
Dzisiaj atutem jest umiejetnos¢ wspotpracy regionalnej i uczestni-
czenie w projektach o ponadlokalnym znaczeniu. Jest oczywiste,
ze przy rozdziale srodkéw w ramach dofinansowania zewnetrznego,
zwtaszcza unijnego, preferowane sg inicjatywy, ktére swoim oddzia-
tywaniem obejmuja kilka jednostek samorzadu lokalnego, jak np. pro-
jekty w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Az punktu
inwestora stanowi to wieksza gwarancje realizacji planéw rozwoju,
waznych dla powodzenia jego biznesowych zamierzen.

Jestem zatem przekonany, ze kazdy samorzad — réwniez te mniejsze
—wykorzystujac umiejetnie swoje lokalne atuty, jest w stanie zawalczyé
ouwage potencjalnychinwestoréw. Absolutnie niezbedne jest przy tym
pozytywne nastawienie samorzadu oraz otwarto$¢
na rozmowy z hiznesem. Warto réwniez korzystac¢
z mozliwosci, jakie daje cztonkostwo w ponadlokal-
nych zwigzkach samorzadowych. | co réwnie wazne
— dobrze jest patrze¢ na doswiadczenia innych

w tym zakresie.

Wéjt Gminy Tarnowo Podgdrne Tadeusz Czajka
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jawisko to potwierdza

raport Panstwowej

Akademii Nauk, z ktoé-

rego wynika, ze niemal

polowa z 255 miast

$rednich jest zagrozo-
na marginalizacja i zjawiska-
mi kryzysowymi. Skutki kry-
zysu miast malych i Srednich
juz dzis s3 dostrzegalne, a pro-
gnozy pozostaja niekorzystne
- wraz z poglebianiem sie tego
stanu dojdzie do jeszcze wiek-
szego ograniczenia dostepnosci
ustug publicznych, a co za tym
idzie, zmniejszenia zatrudnienia
w szKkolnictwie i administracji
publicznej. W obliczu poglebiaja-
cego sie kryzysu warto poszukaé
recepty na problemy, a jedynym
rozwiazaniem jest zapewnie-
nie zrownowazonego rozwoju
i wzrost aktywnosci miast.

Co to jest?

Jak zapewni¢ zréwnowazony roz-
woéj i podnies$¢ atrakcyjnos¢ ma-
tych o§rodkéw? W ostatnich latach
zaproponowano wiele koncepcji
- niektére przedstawialy kolej-
ne rzady. Najbardziej nosnym
w ostatnim czasie narzedziem
zréwnowazonego rozwoju jest
deglomeracja.

Najogdlniej méwiac, jest to
proces, ktorego celem jest zaha-
mowanie wzrostu zageszczenia
ludnosci w duzych osrodkach. Wy-
rézniamy dwa typy deglomeracji:
czynny i bierny. Ten pierwszy po-
lega na przenoszeniu zaktadow
pracy poza granice aglomeracji,
a drugi zaklada blokowanie roz-
woju oSrodkéw pracy w granicach
aglomeracji.

Nie ma watpliwosci, Ze oferta
dla malych i srednich miast mia-
laby by¢ deglomeracja czynna.
W praktyce deglomeracja jako od-
powiedZ na zrownowazony rozwoéj
to umieszczenie w matych i Sred-
nich miastach urzedéw central-
nych lub ich filii. Dzieki temu pro-
cesowi nie tylko powstang nowe
miejsca pracy, ale spowoduja tez
stopniowy transfer aktywnosci
przedsiebiorcéw.

Dlaczego potrzebny
jest zrownowazony rozwoj

Problemy miast oprocz utraty
funkcji spoteczno-gospodarczych

—

wynikaja miedzy
innymi z emigra-
¢ji (gtdéwnie miodych
ludzi). Wyjezdzaja oni, bo w ro-
dzinnych miastach nie maja nie
tylko pracy dostosowanej do ich
potrzeb i mozliwosci, lecz takze
odpowiedniej oferty kulturalnej
i oswiatowej. I cho¢ sam proces
deglomeracji nie jest bezposred-
nig odpowiedzig na te wyzwa-
nia, to zmiany, ktére zostana za-
inicjowane, niosa ze sobg nowg
jako$¢. Deglomeracja nie jest
bezposrednim panaceum na pro-
blemy miast, ale moze by¢ bodz-
cem do stworzenia dodatkowych
miejsc pracy i zwiekszenia wply-
wow do budzetéw miast matych
i $rednich.

Nie oslabiaé¢ Warszawy,
pomoc mniejszym
Ewentualny proces deglomera-
cji nalezy przeprowadzi¢ madrze,
czyli tak, aby nie ostabi¢ Warsza-
wy, a wzmocni¢ aglomeracje mate
i §rednie. Koncepcja Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju
zaklada, ze do 2030 r. nasza sto-
lica ma sta¢ sie jednym z najwaz-
niejszych miast w Europie, kt6-
re bedzie doskonale powiagzane
z innymi metropoliami. I jest to
szansa, ktorej Warszawy pozbawié
nie mozna.

Juz dzisiaj funkcjonuje tam jed-
nak wiele instytucji, ktére z po-
wodzeniem moga zostac przenie-
sione (w calosci lub cze$ciowo) do
mniejszych o§rodkéw. Nie podej-
muje sie wskazywania ich listy
- to zadanie dla ekspertéow i ze-
spotéw roboczych - ale mamy juz
przyklady, takie jak funkcjonujace
z powodzeniem Narodowe Cen-
trum Nauki w Krakowie i Krajo-
wa Informacja Skarbowa w Biel-
sku-Biatej.

Nowy glos w znanej dyskusji

O deglomeracji wiele méwia po-
litycy. W ostatnich miesigcach
temat wyraznie zarysowat wi-
cepremier Jarostaw Gowin, ale
i opozycja zgadza sie, ze taki
proces jest potrzebny. Chociazby
Robert Biedron obiecal przeno-
szenie urzedéw poza Warszawe.
Deglomeracje postulujg eksper-
ci Klubu Jagielloniskiego wspie-
rajacy idee Polski policentrycz-
nej, w ktorej podzial na centrum
i prowincje traci na znaczeniu.
Wspdlnie z prof. Przemystawem
Sleszyniskim zaprezentowali ob-
szerny i kompleksowy program
konsekwentnej deglomeracji
Polski. Jest to z pewnoscia jeden
z najlepszych i najbardziej rze-
telnych dokumentéw dotyczacy
deglomeracji w Polsce.
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Deglomeracja

Szansa czy populistyczna oferta

Mate i Srednie miasta sg w defensywie, a ich kryzys objawia sie przez wiele
zjawisk, na ktore sklada sie przede wszystkim postepujacy proces depopulacji,

skurczony rynek pracy oraz zmniejszenie dostepnosci ustug publicznych

R

Deglomeracja odpowiedzia
na depopulacje?

Problemoéw, ktére wplywaja na
wyludnienie matych i Srednich
miast, jest wiele, To wspomnia-
na juz emigracja mtodych za pra-
ca, starzenie sie spoteczeristwa
i rozwdj metropolii. Kluczem do
rozwigzania problemu jest z pew-
noscia stworzenie mechanizmoéw,
ktore zwieksza atrakcyjnos¢ ma-
lych i Srednich miast.

Uzupelieniem deglomeracji
moga by¢ odpowiednie zache-
ty inwestycyjne - wsparcie dla
przedsiebiorcow w formie zwol-
nien podatkowych i grantow.
W sposéb catkowicie naturalny
wskutek deglomeracji powsta-
n3a nowe miejsca pracy, ale jest
to proces, ktory wymaga dobrej
wspélpracy rzadu, samorzadu
i przedsiebiorcéw.

Klopoty wiekszych

szansa dla matych i Srednich
Prawda jest taka, ze nie chcemy
przenosié¢ urzedéw, w ktérych po-
ziom bezposredniosci kontaktow
na linii panistwo-obywatel jest na
wysokim poziomie. Warto tez za-
znaczy¢, ze w obliczu postepuja-
cej cyfryzacji administracji pu-
blicznej kontakt ten bedzie coraz
bardziej sie rozluzniat na rzecz
e-administracji.

Na kryzysie matych i srednich
miast zyskujg duze aglomeracje
- wystarczy spojrze¢ na dyna-
miczny rozwdéj Warszawy, Wro-
clawia, Krakowa. W ciagtym pe-
dzie zapominamy jednak, ze duze
miasta, a szczeg6lnie urzedy cen-
tralne w duzych osrodkach, bo-
rykaja sie z licznymi problemami
wynikajacymi z niedostatecznej
liczby pracownikéw. Prywatne
korporacje s3g w stanie zaofero-
wacé specjalistom stawki nawet

Proces powinny
poprzedzac analizy
ibadania dotyczace
rozwoju metropolii.
Lista przenoszonych
urzedow ma wynikaé

z realnego potencjalu
miast, a nie by¢
wynikiem politycznych
ukladow
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kilkukrotnie
wyzsze niz
administra-
¢ja. Do tego do-
e chodza trudnosci lo-

kalowe - stawki czynszu

w lokalach komercyjnych
w duzych odrodkach miej-
skich powodujg wysokie koszty
funkcjonowania danej instytu-
¢ji. Istnieje tez wiele problemoéw,
ktoére nalezy uwzglednié¢ w ana-
lizach - wyzsze pensje w duzych
miastach generujg takze wyzsze
koszty zycia, skrajnie wysokie
ceny nieruchomodci czy ustug
zewnetrznych, niz ma to miej-
sce w mniejszych oérodkach.

Te ograniczenia stanowia szanse
dla matych i srednich miast, gdzie
koszty zycia i utrzymania s3 zde-
cydowanie nizsze.

Warto pamieta¢, Ze nowe miej-
sca pracy to takze powstajace co-
raz czesciej centra ustug wspol-
nych. Te komorki organizacyjne
z cala pewnoscia moga by¢ loko-
wane w miastach matych i sred-
nich.

Przyklad idzie z gory

Warto wskaza¢ na istniejace juz
procesy deglomeracji i zaznaczy¢,
ze Jadwiga Emilewicz, minister
przedsiebiorczosci i technologii,
wdraza w praktyce zatozenia de-
glomeracji w mys$l zasady ,,czy-
ny, a nie stowa”. Terenowe Biura
Rzecznika Praw Malych i Sred-
nich Przedsiebiorcéw sa uloko-
wane w czterech polskich mia-
stach, laboratorium Gléwnego
Urzedu Miar znalazlo swoja sie-
dzibe w Kielcach, a Platforma Fun-
dacja Przysztosci w Radomiu. Jak
widaé, deglomeracje da sie prze-
prowadzic bez ostabiania Warsza-
wy iz realng korzyscig dla mniej-
szych miast. Z otoczenia minister
Emilewicz dochodzg glosy, ze zo-
stal przygotowany raport, ktéry
przedstawi ,,uwarunkowania de-
lokalizacji centralnych urzedéw
w Polsce”.

Deglomeracja daje szanse, ale
tylko w przypadku dobrze przy-
gotowanego planu reformy ad-
ministracji publicznej, zaré6wno
na szczeblu administracji rzado-
wej zespolonej i niezespolonej, jak
réwniez na szczeblu samorzado-
wym. Wykorzystywana w celach
populistycznych nie tylko jest cal-
kowicie bezuzyteczna, ale moze
nawet stanowi¢ zagrozenie,

Jak przeprowadzi¢ ten proces?

Proces deglomeracji moze by¢ jed-
nym z najpowazniejszych i naj-
bardziej skomplikowanych wy-
zwan w Polsce po 1989 r. Do tej
pory w naszym kraju nie opraco-
wano badan, ktére w sposdb kom-
pleksowy okreslityby skutki prze-
noszenia urzedéw centralnych.
Proces ten musi by¢ poprzedzo-
ny badaniami nie tylko samego
jego efektu, lecz takze potencjatu
miast. Kazdy samorzad ma inng
specyfike i musi radzi¢ sobie z in-
nymi problemami, kazdy ma inny
profil i potencjal.

Koszt takiej operacji nie jest
znany, bo trzeba pamietaé, ze
przeniesienie urzedéw central-
nych wiaze sie zaréwno z ponie-
sieniem bezposrednich kosztéw

finansowych, jak i z chwilowymi
spadkami efektywnosci w dzia-
laniu urzedéw. Wydaje sie, ze
rozsgdnym rozwigzaniem byto-
by lokalizowanie nowo powsta-
jacych urzedéw poza Warszawg
oraz uporzadkowanie struktury
organizacyjnej na poziomie urze-
déw wojewodzkich.

Miejsca docelowe dla przeno-
szonych instytucji powinny zo-
sta¢ wybrane po przeprowadzeniu
analiz i badan, ktére okresla wy-
brane miasta na podstawie spe-
cjalnych kryteriéw. Sam proces
analiz moze potrwac co najmniej
1ok, cho¢ z powodu braku jakich-
kolwiek dziatan trudno jest dzis
mowic o czasie.

Wielokrotnie méwie o odpo-
wiedzialno$ci w przeprowadze-
niu takiego procesu. Miasta wo-
jewoddzkie s3 lepiej przygotowane
do procesu deglomeracji i wiasnie
to mogliby$my okresli¢ mianem
pierwszego etapu. W drugim
cze$€ instytucji samorzadowych
mogliby$my przeniesc¢ z obecnych
miast wojewoddzkich do bytych
miast wojewddzkich okres§lanych
jako Srednie. To tylko jeden z wa-
riantéw, ktéry warto wzig¢ pod
uwage

Doswiadczenia innych panstw

Najlepszym przykladem udanej
deglomeracji sa Niemcy, gdzie
dzieki niej udato sie zréwnowazy¢
organizacje przestrzenna kraju
poprzez zmniejszenie odlegtosci
pomiedzy gtéwnymi o§rodkami
miejskimi (bo trudno tu wskazaé
jeden dominujacy o$rodek).

W Szwecji deglomeracja przy-
czynila sie do tego, ze nawet naj-
dalej na péinoc wysuniete oSrodki
miejskie utrzymaty swoj status,
a rozwdj regionéw nie zostat za-
hamowany.

Czechy sa przykladem pan-
stwa bloku postkomunistyczne-
go, w ktorym skutecznie udato
sie przeprowadzi¢ deglomeracje.
Cho¢ dominujacym osrodkiem
rzagdowym pozostaje Praga, do-
skonale wida¢, Ze centralne insty-
tucje panstwowe moga skutecznie
dzialaé¢ nawet w kilkudziesiecio-
tysiecznych miastach. Podobne
zjawisko dato sie zaobserwowac
na Stowacji. Powaznie o przepro-
wadzeniu deglomeracji mysli Es-
tonia.

Bez polityki

Deglomeracja z calg pewnos$cia
jest szansa dla miast matych
i Srednich. Oczywiscie pod Kil-
koma warunkami. Po pierwsze,
sam proces musi by¢ poprzedzony
wieloma analizami i badaniami
dotyczacymi rozwoju metropo-
lii. Po drugie, lista przenoszonych
urzed6w nie moze by¢ uwarun-
kowana politycznymi ukladami,
tylko wynikac z realnego poten-
cjalu miast. Te, ktdre rozwijajg sie
w konkretnym kierunku, bardziej
skorzystaja na ulokowaniu wiasci-
wej instytucji centralnej lub jej fi-
lii niz losowo wybrana instytucja.
Dobrze przeprowadzona deglome-
racja zadziala i moze zatrzyma¢é
kryzys matych i §rednich miast,
nie hamujac rozwoju Warszawy.
I to jest kierunek, w ktérym po-
winni$my zmierzac. ©0




Ztota epoka
we wspolnej Europie

Rozmowa z marszatek
woj. lubuskiego
ELZBIETA ANNA POLAK

15 lat obecnosci Polski w Unii Europejskiej

to szeroki temat. Ale jakie hyto wedtug Pani
najwieksze wyzwanie dla Lubuskiego?
Musieliémy nauczy¢ sie korzystac z przynaleznosci do wielkiej
europejskiejrodziny, ktéra jest gwarantem pokoju, praworzad-
nosci, tolerancji i rownosci szans, a takze daje niespotykane
dotad mozliwosci wzrostu gospodarczego. Wejscie do wspol-
noty miato kolosalne znaczenie dla regiondéw, bo wszystko
zaczeto sie dzia¢ szybciej, ale bez pomocy zewnetrznej, bez
poteznego wktadu Unii Europejskiej — te zmiany, ktére dzisiaj
wyraznie widac, nie bytyby mozliwe.

NauczyliSmy sie, by funduszami europejskimi sterowac
elastycznie. Z naszego jezyka znika powoli bezrobocie. St-
worzylismy infrastrukture, powstaty nowe firmy. Mamy wptyw
na powstawanie ciekawych miejsc pracy dla kadry wysokospec-
jalistycznej, bo tworzymy warunki do rozwoju. A skoro nie ma
bezrobocia, to te pienigdze warto zainwestowac w kapitat ludz-
ki, ale w innym obszarze — przeciwdziata¢ wykluczeniu spotec-
znemu. Sg grupy zawodowe i spoteczne, ktére wymagaja po-
mocy i interwencji réwniez funduszy europejskich, jak seniorzy.
Chcemy zadbac o ich zdrowie. Dlatego stworzyliSmy w regionie
kilka programow profilaktycznych i prozdrowotnych, ktére re-
alizujemy ze srodkéw unijnych. W ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego finansujemy program w zakresie rehabili-
tacji. Jak zatrzymac emeryta w pracy, ktéry nie moze sie dostac
na rehabilitacje? Jezeli chodzi o walke z rakiem, pracujemy
wiec nad zmiang $wiadomoscii mentalnosci, aby zmienié stere-
otypy w tym zakresie. Profilaktyka - lepiej sie badac niz leczyg!
Walczymy o dtuzsze i zdrowsze zycie dla mieszancéw regionu.
Tojest numer jeden w naszym regionie.

Coraz czesciej styszymy, ze ,,ztoty

wiek” zwiazany z wielkimi funduszami
europejskimi dla Polski, dobiega konca.

W nowej perspektywie finansowej UE 2021-
2027 hedziemy mieli juz mniej Srodkow niz

w obecnej. Udato sie wykorzystaé ten czas?
Ostatnie lata to naprawde ,ztoty wiek” dla Lubuskiego. Liczhy
nie ktamia. W ciggu 15 lat w naszym woj. lubuskim zrealizo-
walismy projekty o wartosci 26 mld zt, w tym dofinansowa-
nie z Unii Europejskiej siegneto 16 mld zt. Dzisiaj po dekadzie
zmianikonsekwentnej drodze do celu, nasze wskazniki ekono-
miczne poszybowaty. Bezrobocie z 16 proc. spadto do 5,7 proc,
aw Zielonej Gorze i Gorzowie to juz niecate 3 proc. Mamy prze-
wage eksportu nad importem, srednia lubuska ptaca wzrosta
z2,5tys. zt do 4,2 tys. Dziesie¢ lat temu mielismy 100 tys. firm,
teraz juz 112 tys. Nie mogto by¢ inaczej, bo uzbroilismy 3 tys.
ha terendw inwestycyjnych. | ostatnia liczba, ulubiona przez
ekonomistéw - PKB. W regionie lubuskim wynosi 41,3 mld zt,
a wynosito 28,7 mld zt w 2008 roku. To byta droga w gére, nie
po nizinach.

Marszatekizarzad wojewoédztwa sa instytucja
zarzadzajaca funduszami europejskim
szczeblaregionalnego, a Komisja Europejska
tylko ogélnie kierunkuje wydawanie

tych pieniedzy. Skad wiedzieliScienaco
przeznaczaé unijne fundusze, by przyniosty
taki efekt, o jakim Pani méwi?

Przygotowalismy strategie rozwoju, opartg o rzetelng diagno-
ze. Dobrze wiemy, gdzie sg stabe punkty, obszary strategiczne;
interwencji, w ktére trzeba inwestowag. Postawilismy tez na
inteligentne specjalizacje regionu, czyli najbardziej obiecuja-
ce dziedziny gospodarki, ktére przyniosa dtugofalowy efekt.
Mocno postawiliSmy na infrastrukture drogowa, kolejowa
i teleinformatyczng. W tych dziedzinach byty potezne opéz-
nienia. ZmodernizowaliSmy prawie p6t tysigca drég, ponad
160 km Llinii kolejowych. Na tory wyjechato kilkanascie regio-
nalnych sktadéw. Osohistg satysfakcje mam z uruchomienia
kurséw szynobusowych Zielona Gdra - Gorzéw. Przez lata byto
to nieosiggalne, mieszkaniec wlokt sie autobusem trzy godzi-
ny. Teraz nowoczesnym szynobusem dojadg w dwie. W ten
sposob spinamy pdtnoc z potudniem. Lubuskie przestaje by¢
podzielone wewnetrzng granicg komunikacyjng, utrwalong

jeszcze za Gierka. Dziedzictwo komunizmu byto naprawde
przyttaczajace, brakowato podstawowej infrastruktury. Ale
juz w latach 90 byto widac, jak Polacy, Lubuszanie biorg spra-
wy w swoje rece. Znakomicie potrafili wykorzystaé dang im
szanse. Podobnie byto z lubuskimi samorzadami. Trzeba byto
mie¢ pomyst i energie. Bo pienigdze to nie wszystko, Liczy sie
innowacyjnosé, kreatywnos¢, a my to mamy.

Czy to regiony powinny w dalszym ciggu
zarzadzaé funduszami strukturalnymi Unii
Europejskiej, czy raczej ministerstwairzad?
Unia Europejska potrzebuje swoich regiondw i miast tak samo,
jak one potrzebuja jej. Przeciez az jedna trzecia wszystkich
wydatkéw publicznych i ponad potowa inwestycji publicznych
realizowana jest na szczeblu regionalnym. Dlatego wieksza
decentralizacja i lepszy podziat wtadzy stanowig fundament
dobrych rzadéw, poniewaz zwiekszaja przejrzystosé, rozliczal-
nosé i zapewniajg wieksze zaangazowanie obywateli. My tutaj
nadole, w samorzadach, najlepiej wiemy czego nam potrzeba.
Lepiej niz premier i ministrowie w Warszawie. Jestem wierna
zasadzie mojego mentora, prof. Jerzego Regulskiego, ktéry
mowit, ze rzad powinien zajac¢ sie tym czym musi, a tym czym
nie musi, niech lepiej zajmie sie obywatel.

A jakie zmiany sa potrzebne w nowej
perspektywie finansowej UE?

Powinnismy skupi¢ sie na koncentracji priorytetéw i wiekszej
elastycznosci we wdrazaniu. Przeciez regiony sg réznorodne
i wymagaja zréznicowanego podejscia. W regionie lubuskim,
w tym roku aktualizujemy Strategie Rozwoju Wojewédztwa.
W nowej perspektywie bedziemy tworzyé region bardziej in-
teligentny, bardziej przyjazny Srodowisku, region, ktdry taczy,
jest silny spotecznie i blisko obywateli. Wszyscy mamy prze-
ciez jeden wspdlny, uniwersalny cel. Chcemy Polski, ktéra
w Unii Europejskiej znowu bedzie liderem w Europie — w Eu-
ropie, ktora taczy, jest przyjazna Srodowisku, blizej obywateli
i samorzaddw, Europie dla mtodych. Chcemy zdrowszego

TEKST PROMOCYJNY

i dtuzszego zycia, chcemy Europy pielegnujacej prawdziwe
wartosci, bo to one przyniosty trwaty pokdj i rozwgj.

Wspomniata Pani o innowacyjnosci

i kreatywnosci Lubuszan. W Zielonej Gorze/
Nowym Kisielinie zinicjatywny wtadz
wojewodztwa powstaje Park Technologii
Kosmicznych, a od marca dziata juz tam
oddziat Centrum Badan Kosmicznych Polskiej
Akademii Nauk. Czy Lubuskie bedzie naukowo-
technologiczng potega?

Nauka potrzebuje skupieniaioczywiscie Swietnej komunikacji
ze $wiatem. A my jg zapewniamy. Zbudowalismy $wiattowody,
mamy szybki internet, port lotniczy, ekspreséwke S3, Auto-
strade Wolnosci A2, blisko$¢ Berlina, mamy swiat w zasiegu
reki. Lubuskie jest zwyczajnie po drodze. To tutaj zaczyna sie
Polska. Stawiamy na nowoczesne technologie i innowacyjny
przemyst. To wtasnie po to zainwestowalismy setki miliondw
euro w parki naukowo-technologiczne, m.in. w Zielonej Gérze,
zehy tu byt realny transfer wiedzy do biznesu. Bez infrastruk-
tury to nie bytoby mozliwe. Najwieksze pienigdze unijne zain-
westujemy winteligentne specjalizacje: zdrowie i jakos¢ zycia,
biogospodarke, branze tradycyjne, ale i innowacyjne, czyli no-
woczesne technologie w firmach, gdzie maja pracowaé nasi
mieszkancy. Powstata baza dla transferu wiedzy do biznesu
i w oparciu o to beda tworzyty sie nowe firmy, w ktérych chcia-
tabym, zeby pracowali Lubuszanie. Po to wybralismy inteli-
gentne specjalizacje i strategie innowacji.

Podsumowujac: czy jest cos, czego

w Lubuskiem nie da sie zrohié?

To pytanie retoryczne. Ale odpowiem. Wszystko zalezy od silnej
woli, konsekwencji, determinacji, a przede wszystkim od wy-
obrazni.Bo jak mawiat Albert Einstein, logika zaprowadzi nas od
punktu A do punktu B, a wyobraznia zaprowadzi nas wszedzie.

Dziekuje.
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Sztuka pozyskiwania iInwestorow
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KRZYSZTOF
WOLNY

burmistrz
Miedzychodu

W Polsce jest
2477 gmin. Kazda
pragnie pozyskac
inwestora, lecz
nie wszystkim
sie to udaje. Co
zrobi¢, by twoja
gmina stata sie
samorzadem
niemozliwych
mozliwosci?
Waznych jest kilka
elementéw

GOSPODARKA
PRZESTRZENNA

od inwestycje nadaja sie tereny bez
ograniczen ekologicznych, na ktérych
nie ma stref archeologicznych. Powin-
ny to by¢ dzialki o dobrym ksztalcie
i bez zabudowan oraz uzbrojone (gaz, prad,
woda, kanalizacja, $wiattowdd, droga dojazdo-
wa). Najwazniejsza jednak kwestia s3 aktual-
ne zapisy w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego (MPZP). Posiadanie
takiego planu jest duzym ulatwieniem dla
inwestora. Dokument jest do wgladu w urze-
dzie. Precyzyjnie okre$la, co i w jaki sposéb
mozna na danym terenie wybudowac.

Gdy nie ma takiego planu, na wniosek in-
westora moga zosta¢ wydane warunki zabu-
dowy. Niestety, nie zawsze jest to mozliwe,
Warunkéw zabudowy nie mozna wydacé, gdy:
m zadna z sasiednich dzialek dostepnych z tej

samej drogi publicznej nie posiada zabudo-

wy lub ich zabudowa nie pozwala na okre-

§lenie charakteru przyszlej zabudowy;

m teren nie ma dostepu do drogi publicznej;
m teren wymaga uzyskania zgody na zmiane
przeznaczenia gruntéw rolnych i le§nych na
cele nierolnicze i nieles$ne.

Dlatego MPZP jest bezpieczniejszy i w wie-
lu przypadkach przyspiesza proces inwesty-
cyjny oraz jest elementem konkurencyjnym
do terenéw, ktére takiego planu nie posiadaja.

OFERTA
INWESTYCYJNA

obrze opracowana powinna by¢ kil-

kujezyczna i zawiera¢ wszelkie infor-

macje o danych dziatkach. Co waz-

ne, grunty nie musza by¢ wlasnoscia
gminy. W porozumieniu z wiascicielami po-
winno sie oferowac takze tereny oséb pry-
watnych oraz Skarbu Panstwa. Wazne, aby
przed przygotowaniem oferty przeanalizowaé
specyfike gminy. Okreslié, o jakiego inwesto-
ra bedziemy zabiegaé (w tym jego wielko$¢
i specyfike produkgji).

Podczas pierwszego spotkania asem w re-
kawie burmistrza na pewno s3 plany zago-
spodarowania przestrzennego pod inwestycje
pokazujace potencjalne lokalizacje nowych
zakladéw pracy. Warto opracowac oferte
w formie ujednoliconej formatki, by przed-
siebiorca szybko uzyskal wszelkie informa-
cje. Pozwoli ona réwniez wlodarzowi podjac
decyzje jeszcze szybciej.

Waznym czynnikiem sklaniajacym do wy-
boru danej lokalizacji jest ryzyko biznesowe.
Biznesmen nie przychodzi do gminy, zeby
uszczeSliwi¢ mieszkancéw i burmistrza. In-
westuje, aby uzyska¢ maksymalne zyski z za-
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angazowanego kapitatu. Rola wlodarza jest
z Kolei uzyskanie dla mieszkancéw i budze-
tu gminy jak najwiekszych korzysci, w tym
réwniez tych niewymiernych - stabilizacji
i perspektyw na przysztosc.

PODATEKOD
NIERUCHOMOSC

o element, na ktéry gmina ma bez-
posredni wplyw. W ciggu ostatnich
kilkudziesieciu lat urést on do ran-
gi $wietego Graala. Podczas spotkan
z przedsiebiorcami wielokrotnie styszalem,
ze podniesienie podatku np. o 1 zt zachwieje
dzialalnoscia firmy lub spowoduje zwolnienia
pracownikéw. Tymczasem w zaleznosci od
prowadzonej dzialalno$ci podatek ten - na-
wet uchwalony w maksymalnej warto$ci - nie
przekracza 1 proc. kosztéw firmy. Co wiecej,
przedsiebiorcy moga wliczy¢ go sobie w kosz-
ty. Poza tym s3 przeciez zawody, ktére do pro-
wadzenia dzialalnos$ci de facto nie wymagaja
posiadania zadnych nieruchomosci (malarz,
zdun, murarz, prawnik, doradca). Z mojego do-
$wiadczenia wynika, ze dla inwestoréw uzbro-
jenie terenu w infrastrukture jest wazniejsze
niz wysoko$¢ podatku od nieruchomosci.

Nie chcialbym, aby czytelnik wyciagnat bted-
ne wnioski, Zze podatek ten nie ma znaczenia.
OczywiScie ma, ale wszystko zalezy od mozli-
wosci uzyskania zwolnient podatkowych, ich
poziomu i czasu trwania.

Malo popularnym narzedziem podnosze-
nia konkurencyjnosci jest posiadanie uchwa-
ly o pomocy regionalnej. Ma jg zaledwie
200 z 2477 gmin. W przypadku gminy Mie-
dzychéd uchwata ta zwalnia nowych inwesto-
16w z podatku od nieruchomosci na pie¢ lat,
ale przy inwestycji na co najmniej 10 min zl.

Przy inwestycjach kilkudziesieciomilionowych
uchwatla ta moze dziata¢ etapowo. Co wydtu-
za okres korzystania ze zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci (patrz infografika). Dodat-
kowym atutem gminy moze by¢ posiadanie
terendéw inwestycyjnych w specjalnej strefie
ekonomicznej. Inwestor ma wtedy mozliwos¢
obnizenia podatku dochodowego.

PROMOCJA

parze z dobrg ofertg inwestycyj-

ng powinna i§¢ szeroko zakrojona

promocja. Konkurencja jest bardzo

duza, a dzi$ rzadko sie zdarza, by
inwestor przyszed! do gminy bez przeanali-
zowania oferty inwestycyjnej czy potencja-
hu pracowniczego danego regionu. To gmina
musi zrobi¢ wszystko, by zainteresowac przed-
siebiorce inwestycja wlasnie u niej i wykazaé,
ze jest lepsza niz konkurencja.

Dlatego przedstawiciele gminy powinni by-
wac na sympozjach, konferencjach i szkole-
niach. To miejsca, gdzie poszerza sie wiedze,
ale s3 rowniez niezastgpione jako spotkania
kuluarowe, gdzie poznaje sie potencjalnych
inwestoréw. Nawiazuje sie kontakty, ktére
w przyszto$ci moga pomoéc w ich zdobyciu
czy przyspieszeniu decyzji.

Istotna jest rowniez dobrze przygotowana
i dedykowana inwestorom strona internetowa
czy fanpage gminy. Wazne s3 artykuly promu-
jace samorzad i jego tereny inwestycyjne na
lamach prasy branzowej oraz ogélnopolskiej.
Czesto s3 one platne, ale warto pamieta¢, ze
reklama jest dZwignia handlu. Nie do zast3-
pienia jest rtGwniez szeptana reklama, czyli
pozytywne informacje o gminie, zaangazowa-
niu pracownikéw urzedu przekazywane przez
wspolpracujace z samorzadem firmy.

©®

W relacjach z biznesem liczy sie zaufanie

ROBERT
KOSCIUK

burmistrz
Krasnegostawu

amorzady powinny wspie-
ra¢ firmy, szczegoélnie
dzis, gdy jednym z naj-
wiekszych probleméw
lokalnych spotecznosci
jest brak pracy. Stara-
my sie by¢ urzedem otwartym
dla przedsiebiorcéw i w miare
mozliwosci usprawniaé obstuge
firm oraz wspierac je koncepcyj-
nie. Z perspektywy przedsiebiorcy
moge stwierdzi¢, ze najwazniej-
sze w komunikacji na linii firma
- urzad jest wzajemne zaufanie.

Bez partneréw nie ma sukcesu

Samorzad powinien dostrzegac
szanse, jaka niesie rozwéj przed-
siebiorstw na terenie miast i wsi.
Reprezentanci firm powinni by¢
traktowani jak uczciwi partne-

Cele przedsiebiorcow i samorzgadéw sg po czesci zbiezne. Obu stronom zalezy, by miasta
byty przyjaznym miejscem do zycia, w szczegolnosci dla os6b mtodych

rzy w dzialaniach, ktére w kon-
sekwencji wplywajg na zwieksze-
nie zatrudnienia oraz poprawe
bytu i samozadowolenia miesz-
karnicow.

Skoro miara stopnia rozwoju
miast jest poziom zycia miesz-
kancow, powinni$my jako samo-
rzad nie tylko dawac przestrzen do
inwestowania i tworzenia nowych
miejsc pracy, ale i udostepniac od-
powiednie warunki ku temu. Na
czynniki te skladaja sie przede
wszystkim narzedzia, wsparcie
w planowaniu oraz stworzenie
odpowiednich miejsc do rozwo-
ju firm.

Na zainteresowanie inwestoréw
miastem duzy wplyw ma takze
wizerunek regionu i kapitat ludz-
ki, dlatego tuz obok rozwijania
stref inwestycyjnych oraz wpro-
wadzania ulg dla przedsiebiorcow
warto inwestowaé w zréwnowa-
zony rozwoj ukierunkowany na

przychylnos$é¢ w dzialaniu oraz
wzajemna komunikacje. Samo-
rzady powinny réwnolegle inwe-
stowac we wszystkie sfery funkcjo-
nowania miast - od turystyki po
transport - majac na uwadze to, ze
s3 one wazng skltadowa catoscio-
wego wizerunku, ktérym zache-
caja przedsiebiorcéw do dzialania
na ich terenie.

Bez zmian nie ma rozwoju

Henry Ford, zatozyciel Ford Motor
Company, powiedziat: ,,Firmy, kt6-
re rosna dzieki rozwojowi i ulep-
szeniom, nie zgina. Ale kiedy firma
przestaje by¢ tworcza, kiedy uwa-
za, ze osiagnela doskonalosc¢ i te-
raz musi tylko produkowac - juz
po niej”.

Ten cytat doskonale oddaje za-
réwno moja prace w samorzadzie,
jak i wieloletnie dos§wiadczenie
w prowadzeniu przedsiebior-
stwa. Zmiany s3 niezwykle waz-

ne. Wprowadzanie nowoczesnych
rozwigzan i otwarcie na pomysly
inowinki technologiczne otwiera
nowe perspektywy oraz kierunki
rozwoju. Brak rozwoju i wprowa-
dzania innowacji prowadzi z kolei
do zastoju i atrofii - firm, urze-
déw, pracownikéw, ktérzy czuja
sie wypaleni. Zastdj zawsze ozna-
cza strate, zaréwno w biznesie, jak
i dzialalno$ci samorzadowej.

Bez ludzi nie ma dialogu

Aby wdrozy¢ zmiany, potrzebni
sa przychylni ludzie, otwarci na
ewentualne reformy. Jako praco-
dawca od zawsze klade duzy na-
cisk na rozwéj kadry pracownicze;j.
Chodzi tu nie tylko o rozwdj pod
katem edukacji, ale réwniez o za-
sady wspélpracy, wzajemng komu-
nikacje oraz szacunek. Ten ostatni
jest szczegolnie istotny w komu-
nikacji miedzy urzednikami a pe-
tentami.

Tworzenie plaszczyzn do wsp6l-
nych spotkan oraz dyskusji jest
waznym elementem wspéipracy
samorzaddéw i przedsiebiorstw.
Powinni$my wciaz prowadzié¢
dialog, z ktérego wyptywacé beda
nowe rozwigzania i wypracowa-
ne formuly wspoétdzialania. Je-
stem zwolennikiem tworzenia
przestrzeni, ktore oferujg o wiele
wiecej niz system ulg dla przedsie-
biorcoéw - realne wsparcie w roz-
wigzywaniu probleméw oraz za-
angazowanie nieograniczajace sie
do przyjecia dokumentacji.

Samorzady nie powinny zamy-
ka¢ sie we wiasnych strukturach,
poniewaz to hamuje rozwoéj. Twor-
czo$¢ i wypracowanie nowych roz-
wigzan zawsze nastepuje na etapie
wspotpracy i wystuchania oczeki-
wan. Od lat dostrzegam w tej kwe-
stii zmiany na lepsze i ciesze sie,
ze jako burmistrz mam okazje je
wspottworzyd. ©0
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Mosty dla regionow
magaja wspolpracy
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MIROSEAW
WALICKI

starosta
garwolinski

rogram ,, Mosty dla regio-

néw” stanowi istotne uzu-

pelnienie inwestycji rz3-

dowych, jakie realizuje

Generalna Dyrekcja Drog

Krajowych i Autostrad w ra-
mach TEN-T (Transeuropejska Sie¢
Transportowa). Budowa mostow jest
szansg na zwiekszenie dostepnosci
do najwazniejszych drég krajowych.
Nastapi zwiekszenie konkurencyjno-
$ci rozwoju REGIONU ze wzgledu na
poprawe dostepnosci komunikacyjnej.
Dobra dostepnos¢ jest podstawowym
warunkiem przyciggania inwestorow,
utrzymywania zatrudnienia, wspiera-
nia budowy sieci miast oraz rozwoju
turystyki. Niewatpliwie realizacja ta-
kich inwestycji bedzie miata wplyw na
poprawe zycia lokalnych spoleczno-
$ci. Konkretne korzysci to: skrocenie
czasu dojazdu, zwiekszenie przepu-
stowosci i plynnosci ruchu (brak kor-
kéw), zmniejszenie emisji spalin do
atmosfery, a takze poprawa logistyki
transportu towarow.

Pomyst stworzenia rzadowego in-
strumentu finansowego dotyczace-
go budowy mostow nalezy oceni¢ po-
zytywnie. Jedynym mankamentemn,
szczegblnie w przypadku budowy
przeprawy przez Wisle, jest wysoki
Kkoszt realizacji inwestycji, ktory prze-
kracza mozliwosci finansowe powiatu,
nawet przy 8o-proc. dotacji rzadowej.
Skomplikowany charakter przepraw
rzecznych, szczegdlnie w przypadku
duzych rzek (Wista), wymaga rowniez
duzego zaangazowania pracownikow
merytorycznych. W finansowanie
budowy powinny by¢ zaangazowane
Urzedy Marszalkowskie. Wymierne
korzysci dotyczg jednak wszystkich
samorzadow na danym terenie,

Optymalnym rozwigzaniem w ta-
kim przypadku jest wspélpraca i po-
rozumienie wszystkich jednostek sa-
morzadu terytorialnego w zakresie
montazu finansowego budowy mostu
i drég dojazdowych. Takie rozwigza-
nia dotycza wiekszosci zlozonych do
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju

Kazda przeprawa rzeczna przyczynia
sie do rozwoju infrastruktury
drogowej oraz stwarza szanse
rozwoju gospodarczego danego
obszaru gminy, powiatu,
wojewodztwa

wnioskéw, ktérych ogétem wplyne-
1o 75. Wymogiem formalnym zawar-
tym we wniosku o refundacje kosztéw
opracowania dokumentacji projek-
towej bylo podpisanie porozumienia
pomiedzy zarzgdcami drog tej samej
Kkategorii, ktérych dotyczy przeprawa.
W przypadku planowanego do budowy
mostu na rzece Wisle w okolicy Kozie-
nic i Maciejowic przedmiotowe poro-
zumienie zostalo zawarte pomiedzy
powiatami: garwolinskim i kozienic-
kim, ale réwniez gminami: Kozienice
i Maciejowice.

Na etapie budowy mostu porozu-
mienie zgodnie z ustaleniami i rozmo-
wami prowadzonymi z Marszatkiem
Wojewoddztwa Mazowieckiego i jego
przedstawicielami bedzie rozszerzo-
ne o samorzad Wojewddztwa Mazo-
wieckiego. Wstepna deklaracja doty-
czy udzialu w kosztach budowy mostu
w wysokosci 75 proc. kosztéw, ktore
zobowigzany bedzie ponies$¢ benefi-
cjent (ok. 130 min z}, w tym 97,5 min
wsparcie Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego).

O dofinansowanie na przygoto-
wanie dokumentacji niezbednej
do realizacji inwestycji ubiegaja
sie samorzady wszystkich szczebli
z 14 wojewddztw. Ogélem wnio-
skowana kwota dofinansowania na
przygotowanie dokumentacji wyno-
si 86 mln z}, a koszty budowy prze-
praw, dla ktérych ztozono wnioski,
przekraczaja 4 mld zk Jest to duzo
wiecej od tego, co na realizacje pro-
gramu przeznaczyl rzad - zamierzat
on wydaé na program ok. 1,7 mld zt.

Konkludujac, dla dziatalnosci prze-
myslowej, ktora stanowi podstawe
rozwoju konkurencyjnosci, zasadni-
cze znaczenie ma dostepno$c¢ do in-
frastruktury drogowo-mostowej.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
rekomendowato, w ramach programu,
siedem przepraw mostowych, ktére
bed3 rozpatrywane w pierwszej ko-
lejnosci. Jedna z nich jest wlasnie
budowa mostu na Wisle, ktdry polg-
czy powiaty garwolifisKi i kozienicki.
Obecnie komisja zlozona z przedsta-
wicieli ministerstw: Inwestycji oraz
Infrastruktury, a takze Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
weryfikuje wnioski pod wzgledem for-
malnym i merytorycznym. Ostateczne
decyzje w sprawie projektéw zapadna
jeszcze w czerwcu. ©®
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duzych miast

Pozornie wydawac by sie moglo,
ze najbardziej atrakcyjnym
miejscern zamieszkania s3
metropolie, Jednak z wielu badan
wynika, ze najwiekszy naptyw
ludnosci odnotowuja gminy
wiejskie potozone w poblizu

;

Nieublagalna
demografi

Jak przeciwdzialac
wyludnianiu regionow

KRZYSZTOF
HARMA-
CINSKI

wojt gminy
ltawa

djakiego$ czasu
w Polsce - i nie
tylko w naszym
kraju - mamy
do czynienia
ze zjawiskiem
rozlewania sie miast, kté-
re zmieniajg swdj zasieg
terytorialny i funkcje. Tak
zwana suburbanizacja po-
woduje intensywny naptyw
ludnosci do obszaréw pod-
miejskich. Gminy wiejskie
spelniaja role sypialni miast
- zaréwno metropolii, jak
i tych mniejszych, nawet
powiatowych - i silg rzeczy
traca swoj wiejski charakter
funkcjonalny.

Sytuacja demograficzna
gmin, ktére odnotowuja
ujemne saldo migracji, be-
dzie miala fatalne skutki
w niedalekiej przysztosci.
Juz dzis te miejscowosci s3
wyludnione, wiec mozna
mie¢ jedynie nadzieje, ze
nie bedg sie nadal wylud-
nialy w takim tempie, War-
to tez sprobowac odwrdcié
ten niekorzystny trend,
zwlaszcza gdy dane miej-
scowosci majg jakis poten-
cjal, np. turystyczny.

Rola samorzadow
nie do przecenienia
Lista czynnikéw decyduja-
cych o osiedleniu sie w da-
nym miejscu jest bardzo
dluga. To przede wszystkim
rynki pracy i edukacyjny
oraz oferta ushug publicz-
nych. Warunki srodowiskowe
s3 tylko jednym z wielu czyn-
nikow. Gmina nie ma bezpo-
Sredniego wplywu na proces
wyludniania sie niektérych
regionéw, moze natomiast
stworzy¢ pewne mechani-
zmy naklaniajace obecnych
mieszkancéw do pozostania
na jej terenach i zachecania
do osiedlania sie na nich.
Jak gmina moze przeciw-
dziala¢ wyludnianiu sie? Od-
powiedz jest banalnie prosta:
stworzy(¢ takie warunki, aby
ludzie nie wyjezdzali z niej,
a z drugiej strony chcieli sie
w niej osiedlaé. Pytanie: co
moze zrobi¢? Wbrew pozo-
rom - duzo.

Madre gospodarowanie
gruntami

W ramach wiladztwa plani-
stycznego mozna tak zarzg-
dzaé przestrzenig i tworzy¢
przemyslane miejscowe pla-
ny zagospodarowania prze-
strzennego, aby przekonac
Kklienta, ze to wiasnie tutaj
warto zamieszka¢ i robi¢ biz-
nes. Wazne jest to, aby pla-
ny miejscowe przewidywaly
mozliwo$¢ wydzielania dzia-

lek dla kazdego, czyli np. od
10 aréw do kilku hektaréw.
Szeroka oferta utatwi zakup
dziatek budowlanych.

Na terenie gminy Ilawa
znajduje sie obecnie ponad
6 tys. dzialek z przeznacze-
niem pod zabudowe miesz-
kaniowa i mieszkaniowo-
-ushugowa. Tylko w 2018 .
dzieki zmianom planu po-
wstato ok. 400 nowych dzia-
lek. Proces dostosowywania
zmiany planéw trwa tu od
1990 1. W perspektywie naj-
blizszych dwadch lat powstana
nowe bardzo atrakcyjne tere-
ny mieszkaniowo-usthugowe
polozone w s3siedztwie mia-
sta Itawy pomiedzy jeziorami
Jeziorak i kabedz.

Miedzy innymi dlatego
gminy Ilawa nie dotyczy
problem wyludniania sie,
a liczba mieszkancéw cia-
gle roénie. W 1990 r. byto to
10 tys. 0s6b, W 2000T. - 11 200,
W 2005 I, - 11 700, W 2010 I.
- 12 400, W 2015 I, — 12 800,
W 2018 1. - 13 000, Ifawa jest
przy tym typowym przykla-
dem gminy obwarzankowej,
czyli otacza powiatowe mia-
sto Itawe (z ok. 33 tys. miesz-
kancéw). Takie potozenie
geograficzne dziala na plus
w konteksScie demografii.

Wazne jest przy tym uzbro-
jenie terenéw budowlanych
w podstawowe media - droge
dojazdowa, wodociag, kana-
lizacje, a tam, gdzie to moz-

liwe, réwniez w gaz. Zwra-
cam tez uwage na uczciwe
informowanie potencjalnych
Klientow i przyszlych miesz-
karicow o mozliwosciach fi-
nansowych gminy dotycza-
cych budowy medioéw.

Co jest wazne
dla przedsiebiorcow
Jednym z elementéw od-
dzialywania gminy na pro-
cesy gospodarcze skutkujg-
cym powstawaniem nowych
miejsc pracy (co ma oczywi-
sty wplyw na procesy demo-
graficzne w gminie) jest sys-
tem zwolnien podatkowych.
Oferujemy roczne, trzyletnie,
piecioletnie i dziesiecioletnie
zwolnienie z tytutu urucho-
mienia dzialalnosci gospo-
darczej i utworzenia odpo-
wiedniej liczby miejsc pracy.
Szansa zapobiegajacg wy-
ludnianiu sie gmin jest takze
szybKi internet i mozliwo$¢
prowadzenia e-biznesu. Za-
uwazamy zjawisko osiedlania
sie na naszym terenie i za-
rzadzanie firmami na odle-
glos¢é. W dobie globalizacji
gospodarki i odpowiednich
mozliwosci komunikacyj-
nych miejsce zamieszkania
nie bedzie mialo tak istot-
nego znaczenia i pozwoli na
mieszkanie w znacznej od-
legtosci od metropolii. Gmi-
na [fawa ma to szczescie, ze
zostala szczodrze obdarzona
przez nature (najdtuzsze je-

zioro w Polsce - Jeziorak, pie¢
rezerwat6w przyrody, obszar
Natura 2000). Polaczenie
e-biznesu z atrakcyjnym
miejscem zamieszkania to
propozycja dla mlodych ludzi
zakladajacych rodziny i jed-
noczesnie szansa dla gminy
w aspekcie demograficznym.
Wykorzystanie potencjatu
turystycznego, w szczegol-
nosci infrastruktury wokét
jeziora Jeziorak, podczas cale-
go roku, a nie tylko w sezonie
(Jeziorak jako szeroko rozu-
miany produkt turystyczny
i alternatywa dla juz nieco
zattoczonych wielkich jezior
mazurskich) bedzie jednym
ze Sposobéw zatrzymania
niekorzystnych proceséw
demograficznych.

Co liczy sie
dla mieszkanicow
Niektdre samorzady stara-
ja sie zacheci¢ ludzi do osie-
dlania sie na terenie gmi-
ny, zapewniajac rodzinom
wielodzietnym bony wy-
chowawcze. My co prawda
jeszcze takiego rozwigzania
nie przyjeliSmy, ale zdajemy
sobie sprawe, ze oferta edu-
kacyjna i ta zwigzana z ushu-
gami publicznymi (w tym
przede wszystkim dla ro-
dzin z dzieémi) jest niezwy-
Kkle istotna. Bedziemy sie nad
tym zastanawiac.

Gminy z pewno$cig maja
wplyw na poprawe oferty

edukacyjnej na poziomie
przedszkolnym i szkolnym.
Ciekawym pomystem ciesz3-
cym sie uznaniem mieszkan-
cOw jest wyprawka dla malu-
cha. Kazda rodzina otrzymuje
pomoc w formie rzeczowej
stanowiacej zestaw niezbed-
nych akcesoriéw dla nowo
narodzonego dziecka.

Kolejnym rozwigzaniem,
ktére bedzie w Polsce zysKi-
walo znaczenie, jest ofer-
ta publiczna skierowana do
0s6b starszych. Mozna spo-
dziewac sie, ze gminy beda
staraly sie zachecac senioréw
do osiedlania sie na ich tere-
nie. Moga to uzyskaé dzieki
przemyslanej polityce senio-
ralnej.

Gmina Itawa moze by¢
tutaj przykladem. Od 2018 1.
dziala Klub Integracji Spo-
lecznej, trzy kluby senio-
ra, Uniwersytet III Wieku
w Iawie, Wéréd dziatani ak-
tywizujacych senioréw sa
zajecia rekreacyjno-sporto-
we i kulturalne, artystyczne,
warsztaty rekodziela, zajecia
poprawiajace zdolnosci psy-
chofizyczne, rehabilitacja
i odnowa biologiczna, pro-
filaktyka prozdrowotna itd.
Wszystkie moga by¢ magne-
sem przyciagajacym oso-
by starsze. Gmina moze za-
trzymac proces wyludniania
sie, jezeli opracuje atrakcyjng
oferte zamieszkania dla kaz-
dej grupy wiekowej.  ©®
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